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Avant-propos

Jean Jacques FORRER
Président de la Délégation des Barreaux de France a Bruxelles

Ceest avec grand plaisir que je dévoile la premiere édition de ce Vade-mecum traitant de la ré-
ponse aux appels doffres et aux appels a propositions des institutions de I'Union européenne.

Cet opuscule, imaginé et congu par [équipe juridique de la Délégation des Barreaux de France,
est destiné a pérenniser le premier theme du colloque quelle organise le 17 octobre 2013 a locca-
sion de son 30°™ anniversaire.

Cette publication, qui sera régulierement mise a jour dans sa version électronique, disponible
sur le site internet de la Délégation des Barreaux de France, a pour objectif de devenir le guide
pratique de tout avocat désireux d'investir le marché des appels doftres et des appels a proposi-
tions des institutions de I'Union européenne.

Cet ouvrage est destiné a satisfaire une demande forte de la part des Confreres qui, conscients
de leurs atouts pour occuper ce marché, sont néanmoins encore trop peu a le faire, en I'absence
d’une information exhaustive et facilement accessible, destinée a les informer sur le fonction-
nement et les délais inhérents a respecter pour répondre efficacement a ces appels spécifiques.

Ce Vade-mecum doit étre loutil de référence qui permettra de guider les Confreres, étape par
étape, dans la réponse aux appels doflres et aux appels a propositions des institutions euro-
péennes, pour eux-mémes ou dans l'accompagnement de leurs clients.

Vous constaterez que ce guide est tout particulierement dédié aux avocats, dans la mesure ou
les aspects déontologiques inhérents a cette activité ont été remarquablement traités par notre
Confreére Jacques Bues, Avocat au Barreau de Paris et spécialiste des questions de marchés pu-
blics.

En outre, la Délégation des Barreaux de France a réuni, de maniére exhaustive et classées par
themes, toutes les références de jurisprudences utiles.

Je suis convaincu que ce travail didactique permettra de susciter lengouement de trés nombreux
Confreéres conscients de Iétendue de cette activité porteuse et les aidera dans leur démarche
prospective.

Jean Jacques FORRER

Président de la Délégation des Barreaux de France

Avocat aux Barreaux de Strasbourg et de Bruxelles (Liste E)
Ancien Batonnier de 'Ordre

Avant:Propos
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Chaque année, les institutions européennes attribuent a des opérateurs privés des financements
en vue de la réalisation de contrats ou de projets spécifiques.

Pour l'année 2012, la valeur des biens et des services ayant fait lobjet d'un contrat a la suite d'un
appel doffres sélevait a 3,232 milliards d’Euros. En matiére d'appels a propositions, en 2011,
le montant total des fonds attribués aux 15223 projets financés sélevait a plus de 13 milliards
d’Euros (Source Commission européenne, Europdirect).

La profession d’avocat se doit de se saisir de cette source considérable de financement. Elle a, en
effet, tous les atouts qui lui permettraient de devenir un acteur clef dans ce domaine.

A un premier niveau, son expertise juridique doit étre mise a profit pour accompagner les clients,
de plus en plus nombreux, désireux de candidater a l'attribution de ces fonds. Les procédures
étant complexes et nombreuses, I'avocat trouve ici sa place naturelle de conseiller juridique.

A un second niveau, les cabinets sont susceptibles de répondre, eux-mémes, afin dobtenir des fi-
nancements. Ils y trouvent la possibilité d’assister les institutions européennes dans leurs taches.

Outre l'aspect financier, il sagit d'un formidable moyen de faire valoir son expertise a un niveau
européen, tout en tissant des liens avec les principaux organes de pouvoirs en Europe. Les re-
tombées d’une telle entreprise sont multiples et considérables.

CeVade-mecum entend présenter les informations essentielles afin de guider les avocats souhai-
tant répondre a un appel doffres ou a un appel a propositions, ou assister leurs clients dans leurs
réponses. En outre, il donne des orientations pour que ces réponses se fassent dans le respect des
regles déontologiques propres a la profession.

Il présente, dans une premiere partie, le cadre général de ces financements. Il sagit de définir et
d’identifier les principaux éléments de base relatifs a ces procédures.

Les deux parties suivantes sont respectivement consacrées a la réponse aux appels doftres et

aux appels a propositions. Elles présentent, d'un point de vue pratique, les différentes étapes qui
menent a lobtention, puis a la gestion du financement.

introduction [T
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1. Le budget de 'Union européenne

Le budget de I'Union européenne séléve, pour I'année 2013, a 150 milliards d’Euros. Sur propo-
sition de la Commission européenne, il est discuté chaque année entre le Parlement européen et
le Conseil de I'Union européenne selon une procédure définie par les articles 310 et suivants du
Traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE).

Afin de faciliter I'adoption dorientations budgétaires globales, le budget s'inscrit dans un cadre
financier pluriannuel établi tous les sept ans. Il fixe une enveloppe globale pour cette période,
ainsi que des plafonds annuels par catégories de dépenses. Le cadre actuel couvre la période
2007-2013.

Le budget annuel de I'Union est divisé, a 'heure actuelle, en cinq grandes sections : croissance
durable, conservation des ressources naturelles, citoyenneté, liberté, sécurité et justice, 'Union

acteur mondial et administration.

Budget de I'Union européenne pour 2013 (Source - Commission européenne)

CROISSANCE DURABLE 46,8%

L'UE, ACTEUR MONDIAL 6,4%

CITOYENNETE, LIBERTE, SECURITE ET JUSTICE 1,4%

DEVELOPPEMENTRURAL,
RESSOURCES ENVIRONNEMENT ET PECHE 107%

NATURELLES

TOTAL: 39,8% DEPENSES RELATIVES AU MARCHE
ET AIDES DIRECTES 29,1%

Ces sections se déclinent, notamment, en programmes de financement pour la mise en ceuvre
de politiques de 'Union comme, par exemple, le programme « justice civile » qui vise, notam-
ment, a éliminer les entraves au bon fonctionnement des procédures civiles transfrontaliéres
dans les Etats membres. Pour chaque programme, un montant global est donc alloué et réparti
ensuite par la Commission selon des procédures spécifiques.

2. La distinction entre les appels d’offres et les appels a propositions

. Les appels d'offres européens recouvrent, de facon générique, les procédures de mar-
chés publics passés par les institutions européennes. Il s’agit pour les différents organes de
I'Union européenne de faire réaliser par des prestataires extérieurs, a la suite d’'une procé-
dure de passation, des marchés immobiliers, de fournitures, de travaux et de services.

Clest, bien str, cette derniere catégorie des services, recouvrant toutes les prestations intellec-
tuelles non recouvertes par les trois précédentes, qui intéresse au premier chef la profession

d’avocat.

Parexemple,laCommissioneuropéenneasouhaitélancer,enjuillet2011,uneévalua-
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tiondelamiseenceuvre, parlesEtatsmembres,deladirective2008/99/CErelativea
la protection de lI'environnement par le droit pénal.

Elleadoncpubliéunappeld’offresetfinancécetteétudeahauteurde300.000Euros
sur douze mois. (Voir |'Avis d’attribution)

Le cadre juridique de ces procédures de passation est calqué, avec quelques aménagements, sur
le droit de 'Union existant en la matiére.

Ces marchés peuvent étre passés par toutes les institutions européennes, ainsi que par les nom-
breuses agences de 'Union présentes dans les Etats membres. Dans ce cadre, la participation
financiére de I'Union européenne couvre 100% des cotts éligibles.

Contrat en vue de la
Appels doffres réalisation d'un marché
public

Linstitution veut acheter

des biens ou des services

. Les appels a propositions visent a l'attribution de fonds en vue de lexécution d’'un pro-
gramme de financement propre a I'une des politiques sectorielles de I'Union.

Chaque année, les services compétents de la Commission européenne en charge de la ges-
tion de chaque programme publient des appels a propositions afin que des opérateurs inté-
ressés leur proposent des projets européens en vue de lattribution d’un financement.

Parexemple,en2009,alasuitedelapublication parlaDirection Généraleencharge
delaJusticed’'unappelapropositionsrelatifau programme «justice pénale 2007 -
2013 », le Conseil des Barreaux Européens a obtenu un financement a hauteur de
360.000Eurosenvuedelaréalisationdefichesdétailléessurlesdroitsdeladéfense
dans les pays de I'Union.

La procédure d’attribution d’un tel financement est, de fagon générale, équivalente quel que soit
le projet. Les modalités de dépot des projets varient, en pratique, selon le programme sollicité.

Il est important de noter que les financements des projets attribués en réponse a un appel a pro-
positions ne sont, en principe, pas financés dans leur totalité par les institutions européennes.
En matiére de justice, de nombreux financements font lobjet d'un financement a hauteur de 70
ou 80%. Ces fonds peuvent néanmoins étre cumulés avec des fonds complémentaires provenant
dautres bailleurs publics ou privés.

Linstitution veut mettre

Appels a propositions Subventions

en ceuvre une politique
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http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:11251-2012:TEXT:FR:HTML&src=0

> Systeme de transparence financiere

Les institutions européennes ont une politique de « transparence » quant a l'attribution de leurs
financements. Lobjectif est de permettre a tous les citoyens intéressés de pouvoir identifier les
bénéficiaires, ainsi que les montants qui leur sont attribués et leur origine. Toutes ces informa-
tions sont disponibles sur le site Internet de ce systéme.

o Une institution a besoin de quelque chose

Appel doffres

(Cinstitution apporte 100%
de financement)

o Je veux faire quelque chose

Appel a propositions

(Une institution finance un certain pour-
centage du cott total d'un projet)

. Les financements obtenus a la suite de la réponse a des appels doffres ou des appels a
propositions ne doivent pas étre confondus avec les sommes attribuées dans le cadre des fonds
structurels européens (FEDER, FSE, FOEGA...). Ces derniers financements ont un objet diffé-
rent et sont attribués de facon décentralisée au niveau des Etats membres.

3. Le cadre juridique général des appels d’offres et des appels a proposi-
tions

Le cadre juridique des appels doffres et des appels a propositions des institutions de I'Union
européenne est, depuis le 1¢ janvier 2013, cumulativement défini par :

. Le réglement 966/2012/UE du 25 octobre 2012 relatif aux regles financieres applicables
au budget général de I'Union et abrogeant le réeglement 1605/2002/CE.

Ce texte, ci-apres dénommé « le reglement financier », a pour objectif général de fixer les régles
relatives a [établissement et a lexécution du budget de I'Union (JOUE du 26 octobre 2012, pages
513 64).

Le Titre V de ce texte, soit les articles 101 a 120, est consacré a la passation des marchés publics

et définit les principes et procédures que doivent respecter les institutions européennes en la
matiere.
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Le Titre VI, soit les articles 121 a 137, traite des « subventions » et définit, pour sa part, les regles
générales applicables aux appels a propositions.

. Le réglement délégué 1268/2012/UE du 29 octobre 2012 relatif aux regles d’application
du reglement 966/2012/UE du Parlement et du Conseil sus-visé.

Ce texte, ci-apres dénommé « le réglement d’application », a pour objet de préciser le cadre
général fixé par le reglement 966/2012/UE (JOUE du 31 décembre 2012, pages 40 a 78).

Les Titres V et VI de ce texte, soit respectivement les articles 121 a 172 et les articles 173 a 210,
sont le pendant du reglement financier et en approfondissent les termes.

. Pour lessentiel, il est a relever que :

Lesmarchés publicssontdéfiniscomme «[...]des contratsatitreonéreuxconclus parécritentre,
d’unepart,unouplusieursopérateurséconomiqueset,d’autrepart,unouplusieurspouvoirsadju-
dicateursenvued'obtenir,contrele paiementd’un prix payéentoutouenpartiealachargedu
budget,lafournituredebiensmobiliersouimmobiliers,I'exécutiondetravauxoulaprestationde
services [...] » (article 101 du reglement financier).

Les subventions sont définies comme «[...] des contributions financiéres directesalachargedu
budget, accordées a titre de libéralité en vue de financer I'un des éléments suivants :

a) uneactiondestinéeapromouvoirlaréalisationd’'unobjectifd’'unepolitiquedel’'Union;

b) lefonctionnementd’unorganismepoursuivantunbutd’intérétgénéraldel’'Unionouun
objectifquis’inscritdanslecadred’unepolitiquedel’'Union(subventiondefonctionnement)etla
soutient.

Lessubventionsfontl'objetsoitd’'uneconventionécrite,soitd’'unedécisiondelaCommissionnoti-
fiée au bénéficiaire (...) » (article 121 du reglement financier).

Tous les marchés publics financés totalement ou partiellement par le budget respectent les prin-
cipes de transparence, de proportionnalité, dégalité de traitement et de non-discrimination
(article 102 du réglement financier).

Les subventions sont soumises aux principes de transparence et dégalité de traitement (article
125 du reglement financier).

. De la sorte :

- Toute procédure de passation des marchés publics seffectue par la mise en concurrence
la plus large (procédure ouverte, procédure restreinte, concours, dialogue compétitif), le re-
cours a la procédure négociée étant soumise, soit a des conditions de seuil, soit a la vérification
préalable de circonstances particuliéres ;

- Les subventions font lobjet d'un programme de travail public avant sa mise en ceuvre au
moyen de la publication d’appels a propositions.

Enfin, il doit étre signalé que les deux réglements considérés se réferent a la directive 2004/18/
CEE du Parlement et du Conseil du 31 mars 2004 relative a la coordination des procédures de
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passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services, sachant qu'une nouvelle
directive « marchés publics » doit étre soumise au vote du Parlement a l'automne 2013.

4. Respect des principes essentiels de ’avocat européen et de leur déontolo-
gie au regard des régles européennes relatives aux appels d'offres et aux appels
a propositions

A titre préalable, il convient de relever que le cadre dexercice des avocats a I'intérieur de 'Espace
économique européen a donné lieu a la définition de regles uniformes, a l'appui de :

- La directive 77/249/CEE du Conseil du 22 mars 1977 tendant a faciliter lexercice effectif
de la libre prestation de services par les avocats (articles 4 et 7.2 notamment) ;

- La directive 98/5/CE du Parlement et du Conseil du 16 février 1998 visant a faciliter
lexercice permanent de la profession d’avocat dans un Etat membre autre que celui ou la quali-
fication a été acquise (articles 6 et 7 notamment).

Il est ainsi bien compris que lexercice de la profession d’'avocat, a Iéchelle européenne, ne souftre
d’aucune restriction de principe, en termes généraux de concurrence.

Mais quadvient-il du respect des principes essentiels de I'avocat européen et de leur déontologie
au regard des processus de réponse aux appels doffres et des appels a propositions lancés par les
institutions européennes ¢

Sous légide du Conseil des Barreaux Européens (CCBE), organe représentatif officiel des Bar-
reaux européens qui, ensemble, comprennent environ un million d’avocats européens, ont été
rédigés deux textes fondateurs, a savoir :

- Le Code de déontologie des avocats européens du 28 octobre 1988, modifié les 28 no-
vembre 1998, 6 décembre 2002, 19 mai 2006 et 20 aotit 2007 ;

- La Charte des principes essentiels de l'avocat européen adoptée le 24 novembre 2006.

Clest ainsi que par leffet conjugué de ces deux corpus, 'avocat est, pour lessentiel, tenu au respect
des obligations suivantes :

- I'indépendance et la liberté de choix ;
- le secret professionnel ;

- la prévention des conflits d’intéréts ;
- la dignité, I'honneur et la probité ;

- la loyauté a Iégard de son client ;

- la délicatesse en matiére d’honoraires ;
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- la compétence professionnelle ;

- le respect de la confraternité ;

- le respect de I'Etat de droit et la contribution & une bonne administration de la justice ;
- lautorégulation de sa profession.

Les principes rappelés ci-avant ont naturellement vocation a étre honorés par tous les avocats
européens, sachant que les pouvoirs adjudicateurs doivent en garantir le plein accomplissement
tant lors de la procédure de passation que durant lexécution des marchés publics. De méme, ces
regles doivent étre respectées dans le cadre de la réponse a un appel a propositions.

Concretement, dans le cadre de réponses a des appels doffres et a des appels a propositions éma-
nant des institutions européennes, trois cas de figure principaux sont a distinguer :

- Missions de services juridiques exclusivement réservées aux avocats, comme par exemple
en matiere de représentation légale ;

- Missions de services juridiques susceptibles de mobiliser, outre des avocats, d'autres pro-
fessionnels du droit ;

- Missions de services susceptibles détre assurées par des entités privées, voire publiques,
non professionnelles du droit, et comprenant un volet juridique.

Quelle que soit 'une ou l'autre des hypothéses retenues, la logique de la réponse a un appel
d’offres ou un appel a propositions doit s’avérer compatible avec la spécificité du statut de
Pavocat.
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Afin d’identifier de fagon efficace les appels d’offres des institutions européennes, il est néces-
saire d’effectuer une veille réguliére (Chapitre I). Il est donc indispensable de se familiariser
avec les différents sites Internet disponibles ou sont répertoriés ces appels d’offres. Les modali-
tés de publication sont conditionnées par le régime juridique applicable a ces procédures.

Les versions successives des reglements financiers et de leurs réglements d’application ont pro-
gressivement alignées les régimes de la commande publique des institutions européennes a
celui des Etats membres.

Ainsi, ces dernieres, lorsqu’elles passent un appel d’offres, se retrouvent dans une situation
similaire & celle d'une administration publique nationale. Le réglement d’application précise
explicitement que les regles en matiere de marché public qu’il contient doivent étre fondées sur
les dispositions de la directive 2004/18/CE relative a la coordination des procédures de passa-
tion des marchés publics de travaux, de fournitures et de services. Les institutions européennes
sont donc tenues de respecter les modalités de publication prévues par la directive.

Une fois identifié le bon financement, on peut se lancer dans la réponse a 'appel d’offres dont
la procédure suit, également, de fagon générale, le cadre existant de la directive 2004/18/CE
(Chapitre II).

Chapitre Préliminaire :
La Déontologie de Pavocat et la réponse aux appels d'offres

D’emblée, il doit étre signalé que le respect des exigences déontologiques propres a la profes-
sion d’avocat ne s'impose pas d’évidence, en pratique, dans la mesure ot les contrats publics, au
stade de leur passation comme a celui de leur exécution, relevent d’une inspiration unilatérale
susceptible d’affecter le caractere réellement synallagmatique de la relation ménagée entre le
pouvoir adjudicateur client et I'avocat.

Ainsi, dans un souci de clarté, cette articulation nécessite d’étre précisée en amont (1) comme
en aval (2) du processus de consultation.

1. Pour ce qui est de la phase en amont

Pour cette phase qui releve du pouvoir adjudicateur, trois points doivent retenir 'attention. Ils
sont relatifs a la problématique de définition des besoins, a la thématique de I'allotissement et
a la forme du marché.

- S’agissant de la définition des besoins :

La nature et 'étendue des besoins a satisfaire doivent, a priori, étre déterminées avec précision
par le pouvoir adjudicateur avant tout engagement d'une consultation, afin de garantir le res-

pect des principes de transparence et d’égalité de traitement des candidats.

Toutefois, en matiere de services juridiques, il s’aveére souvent difficile de prévoir, a I'avance et
de fagon précise, les besoins.

Ainsi, toute évaluation globalisée des besoins fait fréquemment obstacle a leur identification
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précise.

En outre, il doit étre souligné que la mission de 'avocat ne peut étre cantonnée a I'exécution de
prestations sans étre précédée d’'un diagnostic propre qui reléve de son office.

De la sorte, la définition des besoins devrait :

. pouvoir faire I'objet d'une itération préalable du type programme / projet entre le pou-
voir adjudicateur et I'avocat ;

. donner lieu a une individualisation du contenu de la ou des mission(s).

Au demeurant, la procédure négociée, qui s’avere étre la procédure de référence en la matiere,
se révele de nature a répondre a cette problématique.

- Sagissant de l'allotissement :

Dans cette suite directe, le choix opéré par le pouvoir adjudicateur d’allotir ou non les presta-
tions objet de la consultation impacte de fagon substantielle tant la capacité de I'avocat a obtenir
une mission, que les modalités de I'exercice de celles-ci.

Deux situations doivent ici étre envisagées :

. Lorsque la mission porte sur des services exclusivement juridiques, cas le plus simple, il
reste a déterminer pour le pouvoir adjudicateur, afin d’assurer la meilleure accessibilité a I'attri-
bution du marché pour I'avocat, si les lots doivent étre globalisés ou segmentés en fonction des
domaines juridiques visés.

. Lorsque la mission comporte, outre des services juridiques, des services relevant de pro-
fessions non réglementées, la question est éminemment plus délicate.

En effet, en pareilles circonstances, 'exercice de la fonction d’avocat est exposé a une somme de
difficultés résumée ainsi qu’il suit :

- L’avocat doit pouvoir, s’il participe a une mission impliquant plusieurs professions ré-
glementées, conclure avec ces professionnels une convention tendant a organiser les modalités
de cette collaboration ;

- L’avocat doit s’assurer avant d’accepter d’intervenir et tout au long de la mission que
'exercice de celle-ci ne porte pas atteinte aux regles déontologiques relatives a I'indépendance
et aux incompatibilités, tant du fait des autres intervenants que du pouvoir adjudicateur.

- L’avocat doit veiller, en termes de responsabilité civile professionnelle, a ce que les pres-
tations effectuées par lui au titre de la mission commune soient effectivement couvertes par son
contrat d’assurance.

Il ne peut participer a un contrat de mission commune comportant une clause de responsabilité

solidaire des intervenants, chaque professionnel participant a une mission commune devant
étre personnellement seul responsable de ses interventions et diligences.
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2. Pour ce qui est de la phase en aval

Cette phase dépend, en miroir, des avocats et deux points méritent d’étre soulignés, relatifs
respectivement a la candidature et a I'offre :

- Sagissant de la candidature, il est précisé que :

. Les structures de moyens ne peuvent, par elles-mémes, assurer la profession d’avocat.
Seules les structures d’exercice, y compris pour les avocats individuels, sont habilitées a cet effet ;

. La composition du cabinet doit étre énoncée de fagon a ne pas induire le pouvoir adju-
dicateur en erreur, en distinguant I'effectif permanent du cabinet (avocats associés et collabo-
rateurs ainsi que, le cas échéant, juristes et assistants) des partenariats et renforts occasionnels

devant étre présentés comme tels, selon un schéma de sous-traitance ;

. Les qualifications professionnelles, notamment en matiére de « spécialisation » ou
« d’activités dominantes », doivent étre exposées sans ambiguité ;

. Les références acquises peuvent étre mentionnées, soit de fagon générique, soit de fagon
nominative apres accord du client ;

. Toute co-traitance doit répondre aux prescriptions énoncées ci-avant au titre de 'allo-
tissement sans que I'avocat puisse étre mandataire d’'un groupement solidaire ou conjoint com-

prenant des non-avocats ;

. Toute situation de sous-traitance souléve directement la question de la détermination
du client réel et, partant, suscite une réserve expresse.

Bien naturellement, la prohibition de tout conflit d’intéréts ou de tout risque, a cet égard, im-
plique que I'avocat, spécialement en situation de co-traitance, soit en mesure de refuser d’inter-
venir dans une telle situation.

- Sagissant de l'offre :

Le pouvoir adjudicateur demeure libre de fixer le contenu de l'offre et leur mode de jugement
au moyen, soit de criteres pondérés, soit de critéres hiérarchisés.

Pour sa part, 'avocat doit veiller a ce que :

. Les éléments méthodologiques remis a 'appui de son offre n’excedent pas les limites
usuelles et, notamment, ne comprennent pas de consultations spécifiques de nature a étre ulté-
rieurement utilisées par le pouvoir adjudicateur ;

. Ses droits de propriété intellectuelle soient réservés a ce titre ;

. Le prix proposé réponde aux usages traditionnels de la profession sans s’exposer a la
censure tirée d’une offre anormalement basse.

- Pour étre complet, il sera rappelé que :

. Le respect du secret professionnel et la confidentialité des éléments de mission dont
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I'avocat a la charge demeure absolu ;

. Le principe d’indépendance de 'avocat fait obstacle a ce que celui-ci soit astreint a toute
exécution forcée en cas de divergence avec son client ;

. L’avocat est en droit, voire tenu, d’exercer un devoir d’alerte a I'égard de tout pouvoir
adjudicateur lorsque les principes essentiels régissant la profession ou encore sa déontologie
sont exposés par les termes et la mise en ceuvre d’'un dossier de consultation, avec le concours,
si nécessaire, des instances ordinales dont il releve.
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Chapitre I : Les outils d’'une veille juridique efficace

Conformément a larticle 103 du reglement financier, les institutions européennes sont sou-
mises a lobligation de publier, au Journal officiel de 'Union européenne, les avis de marché dont
le montant est au-dela des seuils prévus par la directive 2004/18/CE.

Afin de faciliter l'acces a cette publication, les institutions européennes ont développé le site
TED (Tenders Electronic Daily) qui est la version en ligne du Supplément au Journal Officiel de
I'Union européenne consacré aux marchés publics. Le portail est accessible a 'adresse Internet
suivante : www.ted.europa.eu (1).

En complément des informations disponibles sur le site TED, il est également possible de trou-
ver des éléments relatifs aux appels doffres dans les pages dédiées a cet effet sur le site de chaque
institution et agence de 'Union européenne (2).

1.  Lesite « Tenders Electronic Daily »

Le portail TED a une vocation générale. Il permet d'accéder gratuitement a tous les avis de mar-
ché provenant des institutions européennes, mais aussi et surtout, de pays membres de I'Union
européenne ou de 'Espace économique européen, ainsi que de pays tiers.

Il permet donc d’identifier tous les appels doftres dépassant un certain seuil et devant faire
lobjet d’'une publication au JOUE, soit :

Type de Marché

Fournitures et services pour pouvoirs publics | 125 000
nationaux

Fournitures et services pour pouvoirs publics | 193 000
décentralisés

Travaux 4 845 000

En pratique, il convient de noter que certains marchés peuvent étre publiés, méme s’ils sont d'un
montant inférieur a ces seuils.

Par le biais de son moteur de recherche, il est possible de rechercher spécifiquement, les ap-
pels doffres visant la profession d’avocat d’une part, et passés par les institutions européennes,

dlautre part (1.1).

Une fois identifié I'appel doffres pertinent, le site permet d'accéder a 'avis de marché contenant
les informations utiles afin dentamer la réponse a celui-ci (1.2).

1.1 La recherche sur TED :

Pour effectuer une recherche, un lien vers le formulaire de recherche est disponible a partir de
la page d’accueil.
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B Ted-tenders electronic daily e
. Supplément au Journal officiel de I'Union européenne

Accueil TED > Accueil TED 2013/112 | Prochaine mise & jour: 2013/113
m m p E Recherche spécialig

Opportunités commerciales Accueil TED

Par secteur commercial (CPV)

u

-

m Lieu de livraison (NUTS) @ Qu'est-ce-que TED?
B Heading

TED (Tenders Electronic Daily) est la version en ligne du "Supplément au Journal officiel de I'Union européenne”, consacré aux marchés publics européens.

Le formulaire de recherche présente de nombreux parametres permettant d’affiner les résultats.
Afin de trouver les appels doftres pertinents pour la profession d'avocat, il est nécessaire de le
remplir de la fagon suivante :

. Etendue :

Ilestpossible, tout d’abord, de cliquer surlonglet « Etendue » et sélectionner « 5 derniéres éditions »,
de fagon a obtenir la liste des appels doftres publiés dans les 5 dernieres éditions du TED. Ce cri-
tére permet de couvrir une semaine entiére de publications et prévient tout oubli dans le cadre

d’une veille réguliére.

En sélectionnant « tous les avis actuels » on accéde a 'ensemble des appels d’offres en cours.

() Traiter la recherche enregistrée 7 ‘ M Aide

Etondue: (SaemresadonsTF) Etendue: Derniére édition
- W .5 derniéres éditions

08 Texta inégral : Tous les avis actuels

numéro/année, p. ex. 123/2009 texte, p. ex. tub* ou "station essence"

Pays : & Locallts :
Maroné - & texte, p. ex. Nottingham
Procédure : &
Type de document : &
Organisation : &
Code CPV : &
Code NUTS : &
Date de publication
o Numéro de document :
du: numéro-année, p. ex. 135336-2005
Date limite : [
date, p. ex., 13-01-2008
date, p. ex., 13-01-2009
R — Nom pouvoir
Date document : adjudicateur : s
texte, p. ex. Conse

date, p. ex,, 13-01-2009
Type pouvoir adjudicateur & Activté principale : @
: Directive : &

Effacer {__Rechercher | |__Passer en mode spécialisé Mode statistique:
. Type de document :

Longlet « Type de document » permet de sélectionner les documents pertinents pour la re-
cherche. A cette fin, il faut cliquer sur le « + » situé en face de longlet. Cette action ouvre une
fenétre spécifique listant lensemble des documents. Il est nécessaire ici de cocher longlet « Avis
de marché ». Par ailleurs, en vue danticiper sur des marchés publics futurs, il peut étre intéres-
sant de cocher, également, longlet « Avis de pré-information ».
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) Traiter la recherche enregistrée 7 I e Aide‘

Etendue: @ Concession de marchés publics de travaux Informations complémentaires

Marchés de travaux passés par le concessionnaire
Groupement européen d'intérét économique (GEIE) Avis de préqualification

408 numEro/année. prex. 12372008 Appel & manifestations d'intérét Appel a propositions
Avis de concours Informations générales
avis périodique indicatif - ne servant pas de moyen de mise en Avis d'attribution

Pays: | | & concurrence- ) Autres

Avis périodique indicatif avec mise en concurrence Sans objet

Marché:[ ] &+ Systéme de qualification sans mise en concurrence profil d'acheteur

Type de document : |:| o ) Systéme de qualification avec mise en concurrence Société européenne

Résultat de concours Systéme d’acquisition dynamique

L L
 Avis de pré-information Avis en cas de transparence ex ante volontaire

Date de " "
publication Rectificatif

o |

au:
date, p. ex., 13-01-2009

L OK |___Annuler

Date document :
date, p. ex., 13-01-2009

Type pouvoir s

. Code CPV :

- A chaque type de marché est rattaché un code CPV (« Common Procurement Vocabu-
lary »). Cette classification permet, également, de rechercher les marchés en fonction de leur
objet.

Deux modalités de recherche sont possibles : tout d’abord, il est possible de cliquer sur le « + » si-
tué en face de longlet « Code CPV ». Cette action ouvre une fenétre spécifique listant un certain
nombre de domaines, tels que « Agriculture et alimentation », « Energie et services connexes »,
« Technologies et équipement » etc.

Pour chaque domaine, il est possible de détailler I'arborescence des services et produits en cli-
quant de nouveau sur le « + » se situant devant le nom du domaine. La liste de résultats sera
d'autant plus précise que 'arborescence sera détaillée.

S -

i

|0 Traiter la recherche enregistrée 7 | P Aide‘
Filtrer Appliquer
Etendue: (75 gernieres éd
Jos :
‘ Agriculture et alimentation
numéro/année, p. ex. 123/2009 Autres services
Construction et biens immobiliers
P % 45000000 - Travaux de construction
ays : . . ™
70000000 - Services immobiliers
Marché : q_,:l 71000000 - Services d'architecture, services de construction, services d'ingénierie et services
. d'inspection
Type de document : {F 79000000 - Services aux prises: droit, ing, conseil, i ion et
Code CPV : e } sécurité
79100000 - Services juridiques
pubII)ita:;:ig: 79200000 - Services de comptabilté, services daudt et services fiscaux
® 79300000 - Etudes de marché et ique; sondages et
du: :l 79400000 - Conseil en affaires et en gestion et services connexes
79500000 - Services d'appui bureautiques

e 79600000 - Services de recrutement

date, pr e, 13:01-2009 79700000 - Services d'enquéte et de sécurité
Date document : 79800000 - Services d'impression et services connexes
date, p. ex., 13-01-2009
Typepowvoir[ | gp ok Annl
judi : nnuler
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- La deuxiéme modalité de recherche est plus rapide. En effet, il suffit d'indiquer direc-
tement le Code CPV correspondant a la catégorie des « services juridiques ». Ce code est le
suivant : 79100000.

Pays : | |

Marché : | |

Type de document : | |

40 dp ob o

. Type de pouvoir adjudicateur :

Il est, enfin, important d’affiner la recherche en fonction du type de pouvoir adjudicateur. Cest,
notamment, le cas dans I’hypothéese ot la recherche se focalise sur les marchés publics ouverts
par les institutions européennes. A cette fin, il faut cliquer sur le « + » situé en face de longlet.
Cette action ouvre une fenétre spécifique listant les entités qui peuvent publier un appel doftres.
Il faut ici sélectionner « Institution / agence européenne ou organisation internationale ».

Ministére ou toute autre autorité nationale ou fédérale

Collectivités

(0| Traiter la recherche enregistrée 7 | 'hAide‘

Secteurs spéciaux

Etendue: RresE _— . o )
tendue: (5 dernieres éd # Institution/agence européenne ou organisation internationale
Autres
JOs : ‘
numéro/année, p. ex. 123/2009 Sans objet

Organisme de droit public

Pays: b Agence/office national(e) ou fédéral(e)
Marche: [ | 4p Agence/office régional(e) ou local(e
Type de document : | | 4 Non spécifié

Date de
publication

Y —
o e ——
date, p. ex., 13-01-2009
Date document : ‘ ‘ @
date, p. ex., 13-01-2009

Type pouvoir &

Laccomplissement de ces 4 étapes est nécessaire et suffisant pour obtenir des résultats perti-
nents. Dautres parameétres peuvent étre utilisés, pour affiner davantage la recherche.

Une fois tous les criteres correctement sélectionnés, il faut cliquer sur longlet « rechercher ». La
liste des résultats saffiche alors. Il est possible d’avoir une description détaillée de chaque résultat
en cliquant sur le numéro de document.

Une fois arrivé a cette étape, il est possible de consulter la fiche correspondant a l'appel doffres.

> Guide du TED
En complément de ces développements, un guide succinct de I'utilisation du site TED est mis a
la disposition des soumissionnaires éventuels en version électronique.

Partie Il - Les appels d'offres _



http://bookshop.europa.eu/fr/ted-tenders-electronic-daily-pbOA3109167/downloads/OA-31-09-167-FR-C/OA3109167FRC_002.pdf?FileName=OA3109167FRC_002.pdf&SKU=OA3109167FRC_PDF&CatalogueNumber=OA-31-09-167-FR-C

1.2 Le contenu de l’avis de marché

. Une fois qu'un marché pouvant représenter un intérét a été identifié sur le site TED, il est
possible de consulter I'avis de marché. Ce document a vocation, pour le pouvoir adjudicateur, a
faire connaitre son intention de lancer une procédure de passation de marché. Les éléments de-
vant étre présents dans l'avis de marché sont définis dans l'annexe VII A de la directive 2004/18/
CE.

NB : Le site TED contient également des avis de préinformation qui ne sont obligatoires que si
le pouvoir adjudicateur souhaite réduire les délais minimaux de réception des offres. Ces avis
contiennent le montant total prévu et lobjet des marchés que le pouvoir adjudicateur envisage
de passer.

. En pratique, il se présente comme un document de quelques pages divisé en plusieurs
sections qui définissent de facon synthétique les principaux éléments de Pappel d'offres.

Voici un exemple de la premiére page d’'un avis de marché publié sur le site TED.

JO/S S112
12/06/2013 Commission - Marché de services - Avis de marché - Procédure ouverte 1/5
190354-2013-FR

Cet avis sur le site TED: http:/ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:190354-2013: TEXT.FR:HTML

L-Luxembourg: Prestations d'assistance juridique par un cabinet d'avocats
2013/S 112-190354

Avis de marché
Services

Directive 2004/18/CE
Section I: Pouvoir adjudicateur
1.1) Nom, adresses et point(s) de contact
Commission européenne
batiment Jean Monnet, bureau A1/029
A l'attention de: I'Office «Infrastructures et logistique» — Luxembourg, unité OIL.06, secteur 002 «Contrats et
appels d'offres»
2920 Luxembourg
LUXEMBOURG
Téléphone: +352 4301-38312
E-mail: oil-appels-offres@ec.europa.eu
Fax: +352 4301-32109
Adresse(s) internet:
Adresse générale du pouvoir adjudicateur: http://ec.europa.eu/oil/appels_fr.htm
Adresse auprés de laquelle des informations complémentaires peuvent étre obtenues: auprés du ou des
points de contact susmentionnés
Adresse auprés de laquelle le cahier des charges et les documents complémentaires (y compris les
documents relatifs a un dialogue compétitif et a un systéme d'acquisition dynamique) peuvent étre
obtenus: auprés du ou des points de contact susmentionnés
Adresse a laquelle les offres ou demandes de participation doivent &tre envoyées: auprés du ou des
points de contact susmentionnés
1.2) Type de pouvoir adjudicateur
Institution/agence européenne ou organisation internationale
1.3) Activité principale
Services généraux des administrations publiques
1.4) Attribution de marché pour le compte d’autres pouvoirs adjudicateurs
Le pouvoir adjudicateur agit pour le compte d'autres pouvoirs adjudicateurs: oui
Cour de justice de I'Union européenne
plateau de Kirchberg
2925 Luxembourg
LUXEMBOURG
Centre de traduction des organes de I'Union européenne
1, rue du Fort Thingen
1499 Luxembourg

LUXEMBOURG
Section lI: Objet du marché
12/06/2013 S112 Commission - Marché de services - Avis de marché - Procédure ouverte 1/5
http://ted.europa.eu/TED Supplément au Journal officiel de I'Union européenne
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Voici le contenu des différentes sections présentes dans l'avis de marché :
. Section I - Pouvoir adjudicateur
Cette section précise les fonctions, l'adresse détaillée, ainsi que les coordonnées précises de

contact de celui-ci. Afin d'obtenir la documentation compléte relative a Pappel d’offres, il
convient de prendre attache électroniquement avec le service désigné dans l'avis de marché.

. Section II - Cobjet du marché

Cette section précise, en premier lieu, I'intitulé du marché comme, par exemple, « prestations
d’assistance juridique par un cabinet davocats », ainsi que le type de marché, par exemple,
« services juridiques ».

Cette section contient, également, une description succincte de la nature et de la quantité ou de
la valeur des fournitures ou services, ainsi que la date de lancement des procédures de passation.
Elle précise si les travaux sont reconductibles, ainsi que la durée du marché ou le délai dexécu-
tion des travaux.

. Section III - Renseignements d’'ordre juridique, économique, financier et technique

Cette section précise, tout d'abord, les conditions relatives au contrat. Ensuite, 'avis détaille les
conditions de participation, ce qui recouvre, notamment, la définition des capacités techniques
et financieres requises pour le soumissionnaire. Enfin, 'avis peut définir des conditions propres
aux marchés de services et, notamment, si le marché est réservé a la profession d’avocat.

. Section IV - Procédure
Cette section précise, en premier lieu, quelle est la procédure de passation, ainsi que les cri-

teres d’attribution pondérés. Elle précise, en second lieu, les délais de participation a 'appel
d’offres et la langue devant étre utilisée dans loffre.

. Section V - Renseignements complémentaires

Cette section précise certains éléments généraux complémentaires et, notamment, les voies de
recours ouvertes en la matiére.

NB:LasectionV correspond al'attribution du marché, elle n'est donc présente que dans l'avis
d‘attribution de marché.

. Lavis de marché présent sur le site TED est donc une syntheése des éléments essentiels
relatifs a la procédure concernant l'appel doffres.

Il renvoie, par l'intermédiaire d’un lien hypertexte, au site sur lequel les documents complets
relatifs a cet appel doftres sont publiés.

Ce lien permet d’avoir acces a I'invitation a soumissionner qui doit, de fagon générale, fournir
une description claire, complete et précise de lobjet du marché et préciser les criteres dexclu-

sion, de sélection et dattribution applicables au marché.

En pratique, dans la mesure ot les avis de marché sont actualisés de fagon réguliere sur TED, il
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est utile de suivre réguliérement leur évolution en se connectant a ce site.

2. Les sites des institutions et des agences de 'Union européenne

. Chaque institution européenne possede sur son site Internet des pages dédiées aux ap-
pels doffres. Toutes ces institutions passent des marchés visant au fonctionnement général qui
peuvent, le cas échéant, porter sur des services juridiques.

Plus spécifiquement, la Commission européenne et le Parlement européen proposent des appels
doftres particuliers en matiére de justice visant, entre autres, a la réalisation détudes juridiques
particulierement intéressantes pour des cabinets d’avocats.

Les sites pertinents sont disponibles aux adresses suivantes :

- La Commission européenne : Ce lien renvoie a un portail général qui dirige vers les
pages spécifiques de chacune des Directions Générales de cette institution. Celles-ci sont Iéqui-
valent des ministéres dans l'administration nationale et constituent le corps administratif de la
Commission.

En dehors des appels doffres techniques, chacune de ces directions publie des éléments propres
a la politique quelle met en ceuvre. En matiére de justice, les marchés pertinents se trouvent
donc, notamment, sur la page spécifique de la DG Justice.

- Le Parlement européen : Cette institution publie réguliérement de nombreux appels
doftres visant a la réalisation détudes sur des points juridiques donnés.

- La Cour de justice de I'Union européenne

- Le Conseil de I'Union européenne

- La Banque centrale européenne

- Le Comité des régions

- Le Comité économique et social européen

. A coté des institutions européennes proprement dites, 'Union a créé des agences basées
dans les Etats membres. Elles interviennent dans des domaines politiques spécifiques et pu-
blient, également, des appels doftres.

La liste des pages des agences consacrées aux marchés publics peut étre consultée a I'adresse
suivante : http://europa.eu/agencies/public contracts/index fr.htm

Certaines dentre elles, comme I'Agence des droits fondamentaux de 'Union européenne, ont
des missions spécifiques en matiére de justice.
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http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contracts/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/tenders/invitations.htm
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7009/#appels_encours
http://www.consilium.europa.eu/contacts/procurement?lang=fr
http://www.ecb.int/ecb/jobsproc/tenders/html/index.fr.html
http://cor.europa.eu/en/about/tenders/Pages/calls-for-tender.aspx
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.running-calls-for-tenders
http://europa.eu/agencies/public_contracts/index_fr.htm
http://fra.europa.eu/en/about-fra/procurement

Chapitre II : La procédure d’attribution de appel d'offre

Le reglement financier et son réglement d’application prévoient plusieurs types de procédures
pouvant étre initiées par les institutions européennes en vue de l'attribution d’'un marché public.
Selon le type de procédure choisie, les modalités de mise en concurrence seront différentes (1).

Néanmoins, au-dela des variations existantes entre les différentes procédures, la réponse a un
appel doftres doit respecter des exigences pratiques et juridiques communes (2).

1. Les différents types de procédure

Lattribution d’'un marché par une institution européenne se fait soit sur la base d'un appel a
concurrence, par procédure ouverte, restreinte ou négociée apres publication d’'un avis de mar-
ché, soit par procédure négociée sans publication préalable d’'un avis de marché.

Il existe trois procédures spécifiques que sont le concours, le dialogue compétitif et le systeme
dacquisition dynamique.

Quelle que soit la procédure choisie, il convient de noter que les pouvoirs adjudicateurs doivent
respecter plusieurs principes dans le traitement des offres. Les principes directeurs en la matiére
sont la non-discrimination, la transparence et Iégalité de traitement. Ils garantissent I'apprécia-
tion des offres dans des conditions de concurrence effective.

. La procédure ouverte

Conformément al'article 127 §2 al.1 du réglement dexécution, « les procédures de passation de
marchésontouverteslorsquetoutopérateuréconomiqueintéressé peutprésenteruneoffre».

Cette procédure est la plus fréquemment utilisée par les institutions européennes et repré-
sente plus de la moitié des contrats signés.
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La procédure se déroule comme suit :

Lavis de marché et les documents Renseignements complémentaires
d’appel a concurrence sont publiés et réponses par les institutions
au JOUE et donc sur TED européennes aux questions posées

Organisation de réunions Rectificatifs et modifications
d’information du cahier des charges

3  Les offres sont ouvertes
par la Commission douverture

en séance publique
Réception des offres il est possible de participer a cette

réunion afin de connaitre le nombre
doffres présentées et lidentité des
soumissionnaires

Présentation par les
soumissionnaires de piéces
manquantes ou de
renseignements complémentaires

Attribution du marché

La durée de la procédure est variable selon les marchés. Il semble que pour les marchés de ser-

vices juridiques et, particuliérement pour les études, leur durée moyenne se situe aux alentours
de six mois.
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A titre dexemple, pour une étude sur l'application de la directive portant sur les fusions trans-
frontalieres :
- 0 L'avis de marché a été publié le 11 mai 2012.

- e Lesoffresdevaientétrerecues,avantle13juillet2012,parlesservicesdelaDirectiongéné-
rale du Marché intérieur.

- a L'ouverture des offres a eu lieu le 24 juillet 2012.

- e Le marché a finalement été attribué le 7 décembre 2012. (Voir I'avis d’attribution)

. La procédure restreinte

La procédure restreinte comprend une phase de sélection préalable, puis une phase d’attribution
proprement dite.

- De fagon générale, durant la premiere phase, les institutions européennes invitent tous
les opérateurs économiques a participer. Lopérateur doit démontrer qu’il répond aux criteres de
sélection définis par le reglement et qu’il nest pas concerné par les critéres dexclusion.

Une fois la sélection passée, les candidats jugés admissibles sont invités a présenter une offre
simultanément. Le nombre de candidats invités a soumissionner ne peut étre inférieur a 5, le
pouvoir adjudicateur pouvant, également, fixer un nombre maximal de soumissionnaires. Quoi
qu’il en soit, le nombre de candidats admis doit étre suffisant pour assurer une concurrence
réelle.

- La procédure restreinte peut également faire suite, pour les marchés en dessous d’un
montant de 130 000 Euros, a un appel a manifestation d’intérét. Dans cette hypothése, a la suite
de la sélection, les opérateurs sélectionnés sont inscrits sur une liste restreinte valable cinq ans,
dans laquelle l'institution européenne concernée est susceptible de puiser a plusieurs reprises
dans le cadre de différentes procédures de passation de marchés publics.

. La procédure négociée

Dans cette procédure, les pouvoirs adjudicateurs consultent les soumissionnaires de leur choix
et négocient avec eux les offres présentées afin de les adapter aux exigences qu’ils ont indiquées
dans l'avis de marché ou dans le cahier des charges. I¥galité de traitement entre les différents
opérateurs doit étre respectée.

Il existe deux catégories de procédures négociées, celles passées sans publication d’'un avis de
marché et celles passées avec publication d’un avis de marché.

Le recours a une procédure négociée sans publication est possible dans un nombre limitative-
ment défini d’hypothéses et, notamment, pour les marchés de services juridiques qui doivent,
toutefois, faire lobjet d'une publicité adéquate.

Peuvent également faire lobjet de cette procédure, les marchés de faible valeur ne dépassant

pas 60 000 Euros avec consultation préalable dau moins trois candidats. En dessous de 15 000
Euros, les marchés peuvent faire lobjet d’'une seule offre.
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Voir l’avis d’attribution

De la méme fagon, le recours a une procédure négociée, apres publication d’un avis de marché,
nest possible que dans des cas limitativement énumérés par l'article 136 du réglement d’appli-

cation.
. Les procédures spécifiques
o Le concours

Le concours est une procédure qui permet au pouvoir adjudicateur d’acquérir, principalement
dans le domaine de larchitecture, de I'ingénierie ou des traitements de données, un plan ou
un projet qui est proposé par un jury apres mise en concurrence, avec ou sans attribution de
primes.

0 Le dialogue compétitif

Le dialogue compétitif est possible dans I'hypothese de marchés particulierement complexes

si le pouvoir adjudicateur nest objectivement pas en mesure de définir les moyens techniques

pouvant répondre a ses besoins ou ses objectifs ou bien détablir le montage juridique ou finan-

cier du projet. Il intervient quand les procédures ouvertes ou restreintes ne permettent pas
attribuer le marché a loffre la plus avantageuse.

0 Systéeme d’acquisition dynamique

Ce systeme est un processus d’acquisition entierement électronique pour des achats d’'usage
courant, ouvert pendant toute sa durée, a tout opérateur économique satisfaisant aux criteres de
sélection et ayant présenté une offre indicative conforme au cahier des charges. Il fait suite & un
avis de marché spécifique comportant une référence a l'adresse Internet a laquelle le cahier des
charges et tous les documents complémentaires peuvent étre consultés.

2. La réponse a l'offre

Dans un premier temps, il faut déterminer qui peut soumissionner a un appel doffres et quels
critéres de sélection et dexclusion doivent étre pris en compte. Par ailleurs, il est souvent néces-
saire de constituer un consortium afin de pouvoir répondre efficacement a I'appel doffres.
Dans un deuxiéme temps, afin de répondre efficacement a l'appel doftres, il convient dévaluer
de fagon précise les ressources financieres nécessaires. Il est surtout nécessaire détablir un cadre
clair permettant dorganiser ces parametres en vue de la réponse.

Enfin, il est essentiel dévaluer les modalités administratives afin de compléter et denvoyer loftre.

2.1 Qui peut soumissionner ?

De fagon générale, la réponse aux appels doffres est ouverte a tous les opérateurs économiques
enregistrés dans 'Union européenne, ainsi qua tout ressortissant de I'Union.

Elle est également ouverte a tout opérateur économique de pays tiers ayant signé un accord avec

I'Union. II s’agit, notamment, dans I'’hypothese ot I'accord relatif aux marchés publics conclus
dans le cadre de TOMC est applicable, des ressortissants des Etats parties a TOMC.
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. La constitution d’'un groupement d'opérateurs économiques ou « consortium »

La réponse a un appel doffres nécessite souvent de regrouper des compétences. Il arrive qu'une
structure telle qu'un cabinet d’avocats ne puisse, a elle seule, offrir les savoir-faire nécessaires
pour pouvoir répondre entierement aux exigences de I'avis de marché.

Parexemple:dansl’hypothésed’'uneétudecomparativetellequel’évaluation,lancéeparla
Commissioneuropéenneen2011,delamiseenceuvreparlesEtatsmembresdeladirective
2008/99/CErelativealaprotectiondelenvironnementparledroitpénal,ilestnécessairede
pouvoir regrouper des spécialistes de la question dans plusieurs Etats membres.

Ainsi, les institutions européennes acceptent que plusieurs opérateurs se regroupent sous la
forme d’'un consortium en vue de la réponse a 'appel doffres.

Il est donc nécessaire, avant de soumissionner, dévaluer les capacités du cabinet et, le cas échéant,
de constituer un consortium. Cela passe par plusieurs étapes.

0 Bien identifier ses partenaires

Dans un premier temps, il est nécessaire d’identifier des partenaires susceptibles d’avoir les com-
pétences requises pour participer a la réponse a l'appel doffres. A cet égard, la participation a des
réseaux est un atout car elle permet d’avoir acces de facon simple a des confréres exercant dans
dautres Etats membres.

Auregard de lenjeu, il est essentiel de bien Sassurer au préalable du degré d’investissement éven-
tuel que chacun des partenaires sera susceptible d’apporter. Il est, en pratique, déconseillé de
renseigner dans la réponse des partenaires particulierement renommés sur la base d'un simple
accord de principe.

Il est aussi indispensable de sassurer des compétences linguistiques de chacun des membres du
consortium pour limiter les cofits et les délais liés a la traduction.

En outre, dans 'hypothese ou le consortium regroupe des professions différentes, il est égale-
ment essentiel de prévenir tout probleme lié aux regles déontologiques.

0 Le cadre juridique de la constitution du consortium

Le consortium n’a, en principe, pas de personnalité morale ni de forme juridique déterminée.
Néanmoins, le groupement retenu peut étre contraint dadopter une forme juridique détermi-
née une fois le marché attribué.

Chaque membre du groupement doit sengager a réaliser les prestations relatives a sa part du
marché.

Afin d’assurer la gestion de l'appel doffres, il est nécessaire de désigner formellement un man-
dataire. Il représentera le groupement en fonction de son mandat et sera en charge, notamment,
de la signature du marché et des contacts avec le pouvoir adjudicateur.

En pratique, il peut étre en charge de la coordination de l'action du groupement, ainsi que de sa
gestion financiere. Dans cette hypothese, cest sur lui que repose la charge administrative et la
principale responsabilité de fait dans la gestion de la réponse puis de lexécution de I'appel doffres.
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Si aucun mandataire nest désigné, le contrat peut étre signé par tous les membres du consor-
tium, mais le pouvoir adjudicateur peut exiger que I'un deux soit responsable de la réception
et du traitement des paiements pour les membres du groupement, ainsi que de la gestion du
service et de la coordination du contrat.

Le pouvoir adjudicateur peut, également, exiger que la composition et la constitution du grou-
pement, ainsi que la répartition des taches entre ses membres, ne puissent étre modifiées sans
son consentement écrit préalable.

La responsabilité des membres du groupement est, en principe, solidaire a Iégard du pouvoir
adjudicateur.

0 Le cadre pratique de la gestion du consortium

En pratique, il est donc indispensable de structurer a priori le réseau de partenaires de fagon
claire en identifiant dans chaque cabinet ou autres partenaires, les personnes en charge de lexé-
cution de l'appel doffres, ainsi que les taches, le temps et le budget qui est lié a chacun.

Cette répartition doit pouvoir étre présentée au pouvoir adjudicateur au moment de la réponse
a l'appel doffres. En interne, il est utile détablir des tableaux clairs permettant de formaliser le
role de chacun.

En outre, il peut étre intéressant de sassurer au préalable d'un format commun pour les do-
cuments et données utilisés afin de créer une certaine uniformité dans la présentation de la

réponse et de lexécution du marché.

Dans le cabinet mandataire, il convient de désigner directement un point de contact en charge
de la réponse et de la gestion de l'appel doffres.

. Question de la sous-traitance

La sous-traitance correspond a une hypothese différente de celle du consortium, avec laquelle
elle est compatible.

Il sagit, pour la structure répondant a l'appel doffres, détablir un contrat spécifique visant a ce
qu’une partie de la réalisation du marché soit assurée, sous sa supervision, par un tiers. Elle peut,

notamment, porter sur la réalisation de prestations techniques concretes spécifiques.

Le pouvoir adjudicateur est susceptible de demander aux opérateurs de préciser clairement la
part de loffre qu’il a I'intention de sous-traiter a des tiers.

2.2 Quels critéres doivent respecter les soumissionnaires ?

Pour chaque appel doffres, les soumissionnaires doivent sassurer qu’ils ne sont pas concernés
par les criteres dexclusion et qu’ils répondent bien aux critéres de sélection.

Ces deux premiers groupes de criteéres permettent a I'institution de controler la recevabilité de

loffre. Ce nest qu'apres avoir vérifié ces critéres quelle pourra attribuer loffre sur le fondement
de criteres financiers et qualitatifs.
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. Les criteres dexclusion

Larticle 106 du reglement financier définit une série de critéres dexclusion qui valent pour la
participation aux procédures de passation de marché. Ainsi, les soumissionnaires sont exclus si :

- Ils sont en état de faillite.

- Ils ont fait lobjet d'une condamnation pour un délit affectant leur moralité profession-
nelle.

- Ils ont commis une faute professionnelle grave.

- IIs ne se sont pas acquittés de leurs cotisations fiscales ou de sécurité sociale.

- Ils ont été condamnés pour fraude, corruption, blanchiment de capitaux ou toute autre
infraction affectant les intéréts financiers de I'Union.

- Ils ont fait lobjet d’une sanction administrative par le pouvoir adjudicateur.

En outre, sont exclus de lattribution d’'un marché, les personnes qui, a loccasion d'une procé-
dure de passation de ce marché :

- Se trouvent en situation de conflit d’intéréts,
- Se sont rendus coupables de fausses déclarations.

Les institutions européennes disposent d’'une base de données centralisée qui contient des infor-
mations détaillées sur les candidats remplissant 'un des critéres dexclusion.

. Les criteres généraux de sélection

Les criteres de sélection doivent étre clairs et non discriminatoires et visent a évaluer la capacité
financiere, économique, technique et professionnelle du candidat. Le pouvoir adjudicateur peut
fixer les niveaux minimaux de capacité en deca desquels les candidats ne seront pas retenus.

0 Capacité financiere et économique

En pratique, la capacité financiére et économique du soumissionnaire est évaluée sur la base de
documents fournis par ce dernier. Les piéces requises peuvent varier selon les appels doftres.

Il peut sagir des éléments suivants :

- La preuve d’une assurance des risques professionnels,

- Les états financiers portant, au plus, sur les trois derniers exercices clos,

- Une déclaration concernant le chiffre d’affaires global et le chiffre daffaires concernant
les travaux, fournitures ou services auxquels se référe le marché, réalisés au cours d’'une période
pouvant porter, au plus, sur les trois derniers exercices disponibles.

Il est important de pouvoir assurer une présentation claire et pertinente de ces aspects financiers
(cf. infra).

0 Capacité technique et professionnelle
Afin de justifier de la capacité des soumissionnaires et des membres de Iéquipe intervenant
pour des taches autres que strictement administratives ou managériales, cest-a-dire fournissant

lexpertise technique propre a la réalisation du service, une série de documents doivent étre
fournis (cf. infra).
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. Les criteres d’attribution
Il existe deux modalités distinctes d’attribution d’un marché :

- Par adjudication, auquel cas le marché est attribué a l'offre présentant le prix le plus
bas parmi les offres régulieres et conformes,
- Par attribution a l'offre économiquement la plus avantageuse.

A coté de l'aspect financier, le pouvoir adjudicateur définit des critéres d’attribution qualitatifs
pondérés qui varient selon la nature du marché (cf. infra).

2.3 Comment répondre a l'offre ?

Le premier élément en vue de la réponse a l'appel doffres est de bien identifier les délais dans
lesquels loffre doit étre déposée (2.3.1).

Les premiers éléments généraux de réponse a loffre sont définis dans I'invitation & soumis-
sionner et dans le cahier des charges et du projet de contrat qui 'accompagnent. Ces éléments
constituent les lignes directrices qui donneront les orientations pour la réponse du soumis-
sionnaire (2.3.2).

Sur cette base, il peut entamer la constitution de l'offre. Chaque offre est spécifique et les
éléments a fournir ou a renseigner peuvent varier. Néanmoins, les éléments décrits ci-dessous
sont les points principaux présents dans la plupart des appels doffres relatifs a des services juri-
diques (2.3.3).

A titre liminaire, il est essentiel que le dossier de présentation de Poffre soit présenté de
facon claire, nette et concise. Il faut gu’elle soit d’'un accés facile pour le pouvoir adjudica-
teur. A cet égard, la réalisation d’'un sommaire et d’index récapitulant I'ensemble des piéces

eut étre utile.

2.3.1 Les délais de réponse

Le pouvoir adjudicateur est tenu de fixer en jours calendaires le délai de forclusion pour la ré-
ception des offres et des demandes de participation. Il doit étre suffisamment long pour que les
soumissionnaires disposent d'un délai raisonnable et approprié pour préparer et déposer leur
offre. A cet égard, il doit étre tenu compte, notamment, de la complexité du marché.

Pour les procédures ouvertes qui sont les plus usitées, le délai minimal de réception des
offres est de 52 jours a compter de la date d’envoi de 'avis de marché.

2.3.2 PLinvitation a soumissionner et les spécifications techniques du marché

Linvitation a soumissionner est accompagnée des spécifications techniques qui doivent guider
le soumissionnaire dans sa réponse. Le pouvoir adjudicateur fournit, également, au soumis-
sionnaire un cahier des charges, ainsi qu'un projet de contrat qui donne le cadre général de la
relation entre le soumissionnaire et le pouvoir adjudicateur dans I'hypothese de l'attribution du
marché.
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2.3.2.1 Linvitation a soumissionner

Ce document fait suite a la publication de 'avis de marché et précise les informations présentes
dans celui-ci en détaillant les modalités concretes de réponse.

Il ’agit donc d’'un document introductif précieux pour le soumissionnaire, qui va permettre
de guider la réponse et la constitution du dossier dans le respect des délais fixés par le pou-
voir adjudicateur.

Son format nest pas entierement uniformisé, mais il contient de fagon générale :

- Un rappel du délai de réception et de louverture des offres,

- Le nombre dexemplaires qu’il convient de faire parvenir,

- Les différentes adresses ou le dossier peut étre envoyé et les modalités denvoi (recom-
mandé, type denveloppe, les mentions devant étre renseignées, etc.),

- Des éléments d’'information juridique sur le déroulement de la procédure.

Exemple de la premiére page d’une invitation a soumissionner :

COMMISSION EUROPEENNE

*sfz * sfzﬁ DIRECTION GENERALE DE LA JUSTICE
f; :f Direction B: Justice pénale
W W Le Directeur

Bruxelles le, 28/06/2012
JUST/A4/LK/k] Ares(2012)

Madame, Monsieur,
Objet: Invitation a soumissionner a I'appel d’offres ouvert n° JUST/2011/JPEN/PR/0153/A4

1. La Commission européenne lance un appel d'offres pour la passation du marché de services suivant: étude
de droit comparé sur la mise en ceuvre de la reconnaissance mutuelle des décisions de gel et de
confiscation d'avoirs criminels dans 1'Union européenne.

Pour des raisons de méthodologie et afin de garantir un traitement équitable et cohérent de tous les sujets
couverts par 1’étude, les offres doivent porter sur ’intégralité de 1’étude et non sur une partie seulement de
celle-ci.

La présente invitation a soumissionner fait suite a la publication:
- d'un avis de marché au JO S 122 du 28/06/2012.

2. Si vous étes intéressé par ce marché, je vous invite a faire parvenir une offre en quatre exemplaires (un
original et trois copies), dans I’une des langues officielles de 1’'Union européenne.

L’offre peut étre

a) envoyée par la poste (par courrier recommand¢) ou par messagerie, au plus tard le 10/08/2012
(le cachet de la poste ou le recu délivré par le service de messagerie faisant foi), a I’adresse
suivante:

par courrier recommandé

Commission européenne

Direction générale de la justice

Unité JUST/A4 — Gestion des programmes
Marchés publics — MO59 4/21

B-1049 Bruxelles Belgique

par messagerie

Commission européenne

Direction générale de la justice

Unité JUST/A4 — Gestion des programmes

Marchés publics — MO59 4/21

Avenue du Bourget, 1 (Service du courrier central de la Commission)
B-1140 Evere (Bruxelles) Belgique
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2.3.2.2 Les spécifications techniques du marché objet de loftre

Ces spécifications accompagnent I'invitation a soumissionner. Elles constituent le document
central auquel le soumissionnaire va devoir se référer pour élaborer son dossier de réponse a

lappel doftre.

Schématiquement, elles répondent toutes au plan visible dans lexemple ci-dessous : Cahier des
charges, Condition du contrat, Forme et contenu de l'offre, Evaluation et Attribution du marché.

IL.

Appel d’offres ouvert n°® JUST/2011/JPEN/PR/0153/A4

ETUDE DE DROIT COMPARE SUR LA MISE EN (EUVRE DE LA RECONNAISSANCE

MUTUELLE DES DECISIONS DE GEL ET DE CONFISCATION D'AVOIRS CRIMINELS DANS

II1.

Iv.

L'UNION EUROPEENNE

Table des matiéres

CAHIER DES CHARGES
I.1 Contexte
I.1.1  Le cadre juridique existant

1.1.2  Vers un régime plus efficace de recouvrement des avoirs criminels en Europe
I.1.3  Vers une reconnaissance efficace de toutes les décisions de gel et de confiscation

1.2 Objet
[.2.1  Objectif général
1.2.1  Domaines devant étre couverts par 'étude

I3 Sources d'information
L4 Méthodes de travail
LS Obligations concernant les rapports

I.5.1  Rapport intermédiaire

1.5.2  Projet de rapport final

1.5.3  Rapport final

1.5.4. Format et publication du rapport

1.6 Réunions avec la Commission

1.7 Durée d’exécution des taches

1.8 Lieu d'exécution des taches

1.9 Estimation du budget ou du volume de travail nécessaire
CONDITIONS DU CONTRAT

II.1.  Modalités de paiement

I1.2.  Garanties financiéres

II.3.  Sous-traitance

I1.4.  Offres conjointes au stade suivant l'attribution (le cas échéant)

FORME ET CONTENU DE L’OFFRE

.1 Généralités

I1.2.  Offres conjointes (le cas échéant)
1I1.2.1 Responsabilité des membres d'un groupe

II1.3 Structure de 1’offre
II1.3.1 Premiére partie: proposition administrative
1I1.3.2 Deuxiéme partie: proposition technique
II1.3.3 Troisiéme partie: proposition financiere

EVALUATION ET ATTRIBUTION DU MARCHE
IV.1  Critéres d'exclusion (exclusion de soumissionnaires)
IV.1.1 Criteres d’exclusion (article 93 du réglement financier)
IV.1.2 Autres motifs d'exclusion (article 94 du réglement financier)
IV.1.3 Justificatifs a fournir par les soumissionnaires
IV.2  Critéres de sélection (sélection des soumissionnaires) (annexe 5)
IV.2.1 Capacité économique et financiére — justificatifs requis
IV.2.2 Capacité technique et professionnelle — références requises
IV.3  Critéres d'attribution (annexe 6)
IV.3.1 Critéres qualitatifs
1V.3.2 Critéres financiers et offre économiquement la plus avantageuse
IV.4  Information des soumissionnaires
IV.5  Sanctions administratives et financiéres
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. Cabhier des charges

Le cahier des charges permet détablir quels sont précisément les souhaits du pouvoir adjudica-
teur.

Il détaille les enjeux et les objectifs du marché, ainsi que des éléments relatifs a la méthode de
travail qui doit étre employée pour réaliser le marché.

Il prévoit, également, un échéancier de la réalisation du marché, ainsi que des principales réu-
nions de suivi entre I'institution européenne et le pouvoir adjudicateur. Il définit, en outre, le

lieu dexécution des tiches.

Il fixe, enfin, une estimation du budget ou du volume de travail nécessaire pour la réalisation
du marché.

. Conditions du contrat et projet de contrat

Cette partie vise a poser les bases trés générales de la relation contractuelle entre le pouvoir
adjudicateur et le soumissionnaire.

En réalité, cette partie sert d’introduction au projet de contrat annexé aux spécifications.
Loffre doit étre rédigée en tenant compte des dispositions de ce projet.

Appel d’offres ouvert n® JUST/2011/JPEN/PR/0153/A4

ANNEXE 7
COMMISSION EUROPEENNE
*ﬁﬁﬁﬁ DIRECTION GENERALE DE LA JUSTICE
Y *
b 4 Direction A: Justice civile
H e R Unité A4 - Gestion des programmes

PROJET DE CONTRAT DE SERVICES

N° JUST/2011/JPEN/PR/0153/A4 — ABAC

L'Union européenne (ci-apres dénommée «I'Uniony), représentée par la Commission européenne
(ci-aprés dénommée «la Commission»), elle-méme représentée aux fins de la signature du
présent contrat par M. Renatas Mazeika, chef de 1’unité «Gestion des programmes» au sein de la
direction «Justice civile» de la direction générale de la justice (JUST),

d'une part,

et

[dénomination officielle compléte]
[forme juridique officielle]™

[1n° d'enregistrement légal]”
[adresse officielle compléte]
[n?du registre de la TVA]
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Ce projet de contrat précise, notamment, lobjet, la durée, le prix, les modalités de financement
et, surtout de préfinancement, le compte bancaire utilisé, la loi applicable au contrat et les moda-
lités de résiliation.

Les institutions européennes annexent a ce projet de contrat des conditions générales pour
les contrats de services. Ces conditions précisent sur une douzaine de pages, les obligations
respectives des parties et sont naturellement essentielles pour saisir I'enjeu juridique attaché
a la signature de loffre.

2.3.3 La constitution de l'offre
Apres avoir pris connaissance du cahier des charges, il convient de se reporter au reste des docu-
ments présents dans les spécifications techniques mis a la disposition du soumissionnaire qui le

guideront en vue de la constitution de son offre.

De fagon générale, les offres doivent étre rédigées dans I'une des langues officielles de 'Union
européenne et signées par le soumissionnaire ou son mandataire.

Loffre doit étre claire et concise.

Loffre se divise en trois parties :

- 1. Les renseignements administratifs et documents relatifs aux critéres dexclusion
et de sélection,

- 2. La proposition technique,

- 3. La proposition financiére.

La premiére partie vise essentiellement a évaluer la recevabilité de l'offre, alors que les
propositions techniques et financiéres visent a déterminer son attribution.

Le dossier de présentation de l'offre doit suivre cette structure et contenir tous les élé-
ments requis dans les spécifications techniques du marché.

- Premiére partie du dossier : Les renseignements administratifs -

Pour cette partie, loffre doit contenir des informations relatives a I'identification du soumission-
naire, a son identification bancaire, ainsi qua sa forme juridique.

Le soumissionnaire doit, aussi, fournir des justificatifs spécifiques concernant les criteres de
sélection et dexclusion.

> Identification du soumissionnaire

Le soumissionnaire est tenu de fournir une preuve de son inscription a un registre professionnel
ou commercial. §il est une personne physique, il doit fournir une piéce d’identité et la preuve

de sa couverture sociale en tant que travailleur indépendant.

En vue de l'accomplissement de ces formalités, le soumissionnaire doit remplir un formulaire

BTN  VADE-MECUM/ 2013 D3F



type annexé a la spécification du marché ci-dessous.

Tout soumissionnaire (y compris les sous-traitants et les différents membres d’un consortium)
doit remplir et signer ce formulaire. Les sous-traitants en sont dispensés lorsque leurs presta-
tions représentent moins de 30% du marché.

IDENTIFICATION DU SOUMISSIONNAIRE

(Chaque prestataire de services, y compris le ou les sous-traitants ou tout membre du consortium ou
groupement, est tenu de remplir et de signer le présent formulaire d’identification)

Appel d’offres ouvert n° JUST/2011/JPEN/PR/0153/A4 - Etude de droit comparé sur la mise en ceuvre de
la reconnaissance mutuelle des décisions de gel et de confiscation d'avoirs criminels dans 1'Union
européenne

Identification

Nom du soumissionnaire

Statut juridique du soumissionnaire

Date d'immatriculation ou d'inscription

Pays d'immatriculation ou d'inscription

Numéro d'immatriculation ou d'inscription

N°TVA

Description de la couverture en matiére de sécurité
sociale légale (au niveau de I'Etat membre d'origine)
et extra-1égale (assurances complémentaires pour les
risques professionnels)'’

Adresse

Adresse du siége du soumissionnaire

Le cas échéant, adresse administrative du
soumissionnaire aux fins du présent appel d'offres

Personne a contacter

Nom:

Prénom:

' Pour les personnes physiques
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Titre (par ex. Dr, M., Mme) :
Fonction (par ex. directeur):
Téléphone:

Fax:

Courriel:

Représentants légaux

Nom et fonction des représentant légaux et des autres
représentants du soumissionnaire autorisés a signer des
contrats avec des tiers

Déclaration d'un représentant autorisé de I'organisation"’

Le soussigné déclare que les informations fournies dans la présente offre sont exactes et que 1'offre est
valide.

Nom: Signature

Prénom:

> Signalétique financiére
Les informations relatives a l'identification bancaire sont présentées sous la forme d’un for-

mulaire type spécifique a chaque Etat membre. Il doit étre rempli et signé par un représentant
mandaté du soumissionnaire et de son banquier.
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FICHE D'IDENTIFICATION FINANCIERE

DECLARATION DE CONFIDENTIALITE http://ec.europa.eu/budget/library/contracts grants/info contracts/privacy statement fr.pdf

INTITULE DU COMPTE BANCAIRE

INTITULE ©@ ‘ :

ADRESSE ‘ :

COMMUNE/VILLE I CODE POSTAL

PAYS |

® Le nom ou le titre sous lequel le compte a été ouvert et non le titulaire du compte

CONTACT | |

TELEPHONE | | Fax | |

E-MAIL | |

BANQUE

NOM DE LA BANQUE

ADRESSE (DE
L'AGENCE)

PAYS

NUMERO DE COMPTE

I |
I |
COMMUNE/VILLE I CODE POSTAL I
I |
I |
I |

IBAN @

@ Sile code IBAN (international bank account number) existe dans le pays ol votre banque est établie

REMARQUE:

CACHET DE LA BANQUE + SIGNATURE DU REPRESENTANT DE LA BANQUE DATE + SIGNATURE DU TITULAIRE DU COMPTE
(Les deux obligatoire) (©) (Obligatoire)

® Il est préférable de joindre une copie d'un extrait de compte bancaire récent. Veuillez noter que le relevé bancaire doit
fournir toutes les informations indiquées ci-dessus sous «INTITULE DU COMPTE BANCAIRE» et «BANQUE».
Dans ce cas, le cachet de la banque et la signature de son représentant ne sont pas requis. La signature du titulaire du
compte est obligatoire dans tous les cas.
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> Forme juridique

Les informations relatives a la forme juridique doivent, également, étre présentées sous la forme
d’un formulaire type spécifique pour chaque Etat membre. Pour les groupements, le formulaire
ne doit étre fourni que par la personne assumant le role de chef de projet.

Il existe trois types de formulaire qui different selon que le soumissionnaire est une société
privée, une personne physique ou une entité publique. En fonction de la nature de lentité, des
justificatifs doivent étre fournis.

A titre dexemple, le formulaire type ci-dessous est destiné aux sociétés privées.

SOCIETES PRIVEES

ENTITE LEGALE

DECLARATION DE CONFIDENTIALITE http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/legal_entities/legal_entities_fr.cfm#fr

SOCIETE PRIVEE

FORME | |
JURIDIQUE

NOM(S)

ACRONYME

ADRESSE DU
SIEGE SOCIAL /
ADRESSE
FISCALE

CODE POSTAL | BOITE POSTALE |

VILLE | |

PAYS | |

N° TVA © | |

LIEU D'ENREGISTREMENT | |

DATE D'ENREGISTREMENT | | | | | |
oy M M A A A A
N° DE REGISTRE @ | |

TELEPHONE | | Fax | |

E-MAIL | |

IL CONVIENT DE FOURNIR CETTE FICHE "ENTITE LEGALE” COMPLETEE, SIGNEE ET ACCOMPAGNEE DE:

® UNE COPIE DU DOCUMENT D'ASSUJETTISSEMENT A LA TVA SI CELLE-CI EST D'APPLICATION ET SI LE
N° TVA NE FIGURE PAS SUR LE DOCUMENT OFFICIEL MENTIONNE AU POINT @.

@ UNE COPIE DE TOUT DOCUMENT OFFICIEL (P.EX. MONITEUR, JOURNAL OFFICIEL, REGISTRE DE
COMMERCE...) PERMETTANT D'IDENTIFIER LE NOM DE L'ENTITE LEGALE, L'ADRESSE DU SIEGE SOCIAL
ET LE NUMERO D'ENREGISTREMENT AUPRES DES AUTORITES NATIONALES.

DATE ET SIGNATURE DU REPRESENTANT AUTORISE
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> Criteres dexclusion et de sélection

Dans le cadre de la partie administrative, les soumissionnaires doivent présenter plusieurs do-
cuments relatifs aux criteres dexclusion et de sélection. Cest sur le fondement de ces criteres que
I'institution va évaluer la recevabilité de loffre.

0 Concernant les criteres d’exclusion

Il sagit, tout dabord, d'une déclaration sur I'honneur (formulaire type), relative aux criteres
dexclusion et aux conflits d’intéréts (cf. supra). Elle doit étre remplie par chaque soumission-

naire (y compris tout sous-traitant ou tout membre d’un consortium).

En outre, dans un délai de 14 jours apres la communication des résultats de la procédure de
marché, lattributaire du marché (y compris les membres d’'un consortium) doit fournir :

- Un extrait de casier judiciaire,

- Des attestations certifiant le paiement des cotisations sociales.

0 Concernant les criteres de sélection

- Le soumissionnaire doit démontrer sa capacité économique et financiére.

A cette fin, il doit renseigner un formulaire type composé du tableau ci-dessous.

ANNEE N ANNEE N -1 ANNEE N -2

(en EUR) (en EUR) (en EUR)

CHIFFRE D’AFFAIRES
GLOBAL

...................................................

CHIFFRE D’AFFAIRES
SPECIFIQUE REALISE

DANS LE DOMAINE OBJET
DEL’ETUDE | vvesevvssenessee | vvvseesssennese | eeeessesesseeennnns

Ce tableau doit étre accompagné de justificatifs et, notamment, les comptes (bilan et compte de
résultat) des trois exercices précédents.

Si le sousmissionnaire ne remplit pas a lui seul les conditions minimales exigées, il peut faire
valoir les capacités de tiers auxquels il compte faire appel si le marché lui est attribué. Il doit, a
cette fin, établir qu’il a effectivement la disposition de moyens des organismes tiers qui ne lui
appartiennent pas en propre et qui sont nécessaires a lexécution du marché. Dans les mémes
conditions, un consortium dopérateurs économiques peut faire valoir les capacités des membres
du consortium ou d’autres entités.
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- Le soumissionnaire doit, ensuite, justifier de ses capacités techniques et profession-
nelles.

Pour cet aspect, le nombre et la nature des documents et justificatifs varient selon la nature du
marché. Il sagit, en matiére de fourniture de services, notamment :

- Des diplomes universitaires,

- D’une liste des principaux services pertinents fournis et qui permettent d’attester d’'une
expérience d’un certain nombre d’années dans le domaine sur lequel porte le marché,

- Lindication de la part de marché que le soumissionnaire entend sous-traiter,

- D’une description des mesures prises par le prestataire de services pour garantir la qua-
lité et la continuité des services fournis.

Le pouvoir adjudicateur peut séparer les capacités individuelles de chaque membre de Iéquipe
et les capacités que cette équipe doit remplir conjointement.

En pratique, il est important d’assurer une présentation détaillée et uniformisée de [équipe qui
sera chargée de répondre a loffre. Il sagit de faire ressortir de fagon claire les atouts, les compé-
tences et la complémentarité de tous les intervenants.

- Deuxiéme partie du dossier : Proposition technique

Il sagit d'un élément essentiel de loffre qui vise a définir de fagon claire et trés détaillée les
moyens et les méthodes qui seront employés.

Clest sur cette base que sera évaluée lattribution du marché, par le biais de criteres qualitatifs. II
est donc nécessaire de suivre précisément les éléments définis par ces critéres dans la rédaction
de la proposition technique.

> Les critéres qualitatifs d’attribution

Le pouvoir adjudicateur définit a priori des critéres qualitatifs pondérés pour chacun desquels
un baréme de notation est établi.

Pour lattribution du marché, seront prises en compte uniquement les offres qui atteignent une
note minimale définie a l'avance et précisée dans les spécifications de loffre.

A titre dexemple, le tableau, ci-dessous, présente le baréme sur 100 d’une offre, étant précisé

que pour cet appel doffres seules les offres atteignant une note minimale de 70% seront prises
en compte.
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o P .
N Critéres d'attribution qualitatifs IP;::;d)eratlon (BOE

Approche : démonstration de la compréhension des

objectifs, de la portée et des enjeux de I'étude au moins 21 points sur 30

Méthodologie: l'offre indiquera de maniére
détaillée comment le soumissionnaire entend | au moins 28 points sur 40
2. planifier et exécuter la recherche et comment les
informations nécessaires seront obtenues pour
chaque Etat

Organisation du travail: composition de 1’équipe
proposée, méthodes appliquées pour l'assurance-
qualité et le controle de la qualité; utilisation
3. judicieuse des ressources, compatible avec la | au moins 21 points sur 30
méthodologie proposée, et notamment la cohérence
du programme de travail et du calendrier des
réalisations.

Au moins 70 points sur

Total des points 100

Les indications données dans ce tableau donnent une idée précise des éléments pris en compte
par le pouvoir adjudicateur en vue de l'attribution de loffre.
> Comment présenter la proposition technique

La proposition technique doit étre présentée de fagcon détaillée et aucun point ne doit étre laissé
au hasard.

Il est important de se reporter de fagon tres rigoureuse au cahier des charges en répondant point
par point et dans un ordre bien structuré aux sujets concernés.

Il s'agit de développer chacun des éléments soulevés dans ce document, en respectant la struc-
ture de sa présentation.

Il est, également, essentiel de présenter de fagon tres précise la méthodologie, le calendrier et la
répartition des taches mis en place en vue de la réponse a loffre.

Ceest sur la base de la proposition technique que sera exécuté le marché, s’il est attribué. Il est

donc important de sassurer a priori de la faisabilité et de la disponibilité des moyens, délais et
procédures présentés.
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- Troisieme partie du dossier : Proposition financiére -
Il sagit, de fagon générale, détablir le prix de loffre. A cette fin, il est essentiel d’identifier et de
présenter de fagon claire un budget global, puis la ventilation des cotts, par poste, par tache a

accomplir et par période.

Loffre de prix doit étre exprimée en euros et hors taxes. Les cofits sont fermes et non révisables
pendant lexécution du contrat.

Les prix doivent étre fixes et inclure tous les frais, y compris les frais de déplacement et les
indemnités journalieres.

Que loffre soit attribuée sur la base d'une adjudication ou de loffre économiquement la plus
avantageuse, le prix est un élément essentiel dans lattribution de loffre.

De maniere générale, les soumissionnaires sont tenus de renseigner le formulaire type, ci-des-
sous, relatif aux aspects financiers de loftre.
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Synthése de la forme et du contenu de loffre :
Loffre se divise en trois parties :

- Une partie administrative qui permet au pouvoir adjudicateur de vérifier que les
critéres de recevabilité, C’est-a-dire d’exclusion et de sélection, sont respectés.

- Une partie technique qui vise a présenter de facon détaillée, en respectant les
criteres qualitatifs fixés ainsi que le cahier des charges, les modalités que le soumis-
sionnaire envisage de mettre en ceuvre pour répondre aux souhaits du pouvoir adju-
dicateur.

- Une partie financiére qui est le pendant de la partie technique. Elle vise a déter-
miner le prix et les ressources qui vont étre utilisées en vue de I'exécution du marché.

Une fois ces trois parties complétées, le dossier peut alors étre envoyé avec une lettre daccompa-
gnement, ainsi que d’un bordereau récapitulatif.

Les modalités concretes de lenvoi (nombre dexemplaires, mode denvoi, adresse ou envoyer le
dossier) sont détaillées dans I'invitation a soumissionner. Elles sont a la discrétion du pouvoir

adjudicateur.

Une fois encore, il est essentiel d'apporter le plus grand soin a la présentation de loffre afin quelle
soit facilement et clairement lisible par le pouvoir adjudicateur.

3. Le processus d’attribution de l'offre
A la cloture du délai de dépot, les offres sont ouvertes puis soumises a un comité dévaluation.

Pendant la procédure, les contacts entre le soumissionnaire et le pouvoir adjudicateur ne sont
autorisés qua titre exceptionnel :

- Avant la date limite de soumission, a la demande du soumissionnaire, le pouvoir adju-
dicateur peut fournir des renseignements complémentaires. A I'inverse, le pouvoir adjudicateur
peut informer le soumissionnaire derreurs, d'imprécisions ou domissions.

- Apres louverture des offres, s'il y a lieu déclaircissements concernant loffre, I'institution
peut prendre contact avec le soumissionnaire.

[évaluation s'acheve par létablissement d'un proces-verbal.

Les soumissionnaires sont alors informés, dans les meilleurs délais, des décisions prises concer-
nant lattribution du marché.

Le pouvoir adjudicateur doit communiquer, au soumissionnaire écarté, les motifs du rejet de sa
candidature. Ce dernier peut, également, demander par écrit les caractéristiques et les avantages
relatifs de loffre retenue, ainsi que le nom de lattributaire. Le pouvoir adjudicateur doit fournir
cette information sous quinze jours.

Pour le soumissionnaire retenu, il est alors nécessaire de signer le contrat avant de commencer
son exécution.
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4, Lexécution du marché

La majorité des éléments pratiques relatifs a la livraison du service est définie dans le contrat.
Ces éléments sont donc variables selon loffre en cause.

4.1 Agenda

Lexécution du contrat doit respecter les délais définis dans loffre. Dans 'hypotheése ou le sou-
missionnaire ne respecte pas ce calendrier, il devra payer des indemnités forfaitaires de retard.

4.2 Le paiement

[¥chelonnement des paiements est détaillé dans le contrat. Le paiement se fait de fagon générale
sur la base de justificatifs, rapports ou factures. En fonction du marché, les institutions euro-
péennes disposent de 20, 45 ou 60 jours pour évaluer le rapport et de 30 jours supplémentaires
pour effectuer le paiement.

Sile paiement nest pas effectué en temps voulu, le soumissionnaire regoit des intéréts de retard.
4.3  Les contacts avec le pouvoir adjudicateur

Une réunion initiale est organisée a I'issue de la signature du contrat. Elle est suivie par une ou
plusieurs réunions davancement. Elle vise a examiner des rapports de suivi présentant au pou-

voir adjudicateur [évolution de la réalisation du marché.

A la fin du marché, une réunion est organisée afin détudier le rapport final.

5. Les voies de recours
5.1 Le médiateur européen

Dans ’hypothése ol le soumissionnaire estime que loffre n'a pas été traitée convenablement ou
que les conditions de I'appel a concurrence ont été discriminatoires, il peut adresser une plainte
au service concerné.

Sila réponse ne lui parait pas satisfaisante, il peut saisir le médiateur européen dans un délai de
deux ans a compter de la date ou le soumissionnaire a eu connaissance des faits litigieux.

Celui-ci a pour mission de régler les cas de mauvaise administration par les institutions euro-
péennes. A la suite d’une plainte, il méne une enquéte visant a aboutir, dans un premier temps
a une conciliation.

En l'absence de terrain dentente, le médiateur peut faire des recommandations a linstitution
concernée. Si elles ne sont pas suivies, il peut alors préparer un rapport spécial a lattention du

Parlement européen.

Cette procédure, bien que non contraignante, peut aboutir a des résultats du fait de la pression
politique exercée par le médiateur.
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5.2  LaCour de justice de 'Union européenne

Le soumissionnaire est également susceptible de former un recours devant la Cour de justice
de I'Union européenne. Cest le Tribunal de I'Union européenne qui est compétent, en premiére
instance, pour connaitre de ce type de litige.

Plusieurs recours sont ouverts pour le soumissionnaire :

- Il peut demander en référé le sursis a lexécution d’'une décision adoptée dans le cadre
d’'une procédure de passation de marché (art. 278 TFUE).

- Il peut former un recours en annulation, dans un délai de deux mois a compter, selon les
cas, de la publication de l'acte, de sa notification au requérant ou, a défaut, du jour ou celui-ci en

a eu connaissance (art. 263 TFUE).

Ce recours peut étre formé contre :

0 La décision d’'une institution d’annuler la procédure d’appel doffres,
0 La décision d’'une institution de ne pas retenir loffre d'un candidat,
0 La décision d’'une institution d’attribuer le marché a un autre soumissionnaire.

- Le soumissionnaire peut également former un recours indemnitaire visant a réparer les
dommages causés par I'institution européenne ou un de ses agents (art. 340 TFUE).

Le contentieux lié aux marchés publics des institutions européennes a donné lieu a une juris-
prudence abondante qui est présentée de fagon synthétique en annexe.

Chapitre conclusif : Régime particulier de la commande publique
applicable aux services juridiques

A titre de conclusion pour cette partie sur la réponse aux appels doffres, il convient de souligner
la spécificité du régime réservé, de fagon générale, aux services juridiques dans les regles euro-
péennes de la commande publique.

Le réglement financier ne mentionne pas, en tant que tels, les services juridiques.
Le reglement dapplication, pour sa part, prévoit que les marchés de services juridiques peuvent
étre conclus selon une procédure négociée sans publication préalable d'un avis de marché en

application de son article 134, lequel dispose :

«1-Lespouvoirsadjudicateurspeuventrecourirauneprocédurenégociéesanspublicationpréa-
lable d’un avis de marché, quel que soit le montant estimé du marché, dans les cas suivants :

[...]

i) pour les marchés de services juridiques selon lanomenclature CPV, qui font toutefois l'objet
d’une publicité adéquate; [...] »
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Selon cette rédaction, les services juridiques relevent d’un régime allégé de passation cependant
que celui-ci nécessite une explicitation a la lumiére des directives « services ».

A ce titre, il sera rappelé et précisé qu’(que) :

- Avant 1992, la liberté de choix d’un avocat par un pouvoir adjudicateur, lui-méme sou-
mis au droit communautaire de la commande publique, était, a priori, entiére ;

- La directive 92/50/CEE « Marchés publics de services » du 18 juin 1992 a, pour la pre-
miére fois, instillé un dispositif consistant a ce que lattribution d'un marché de services juri-
diques soit soumise a certaines contraintes procédurales.

Celles-ci se sont avérées, au demeurant, assez souples consistant, d’'une part, a se référer a des
spécifications techniques lorsque celles-ci existent et, d'autre part, au-dela d’'un seuil conséquent,
a adresser un avis d’attribution, avec la faculté de pouvoir en demander la non publication.

Les services juridiques ont été classés dans une catégorie 21 (CPC 861) identifiés dans la no-
menclature CPV sous les numéros 791.00000-5 a 791.400007, elle-méme divisée en deux sous
catégories visant respectivement « les services de conseil juridique » et les « services de repré-
sentation légale ».

- La directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 sest inscrite dans la lignée de celle du 18 juin
1992. Le régime actuellement en vigueur est ainsi fixé par leffet conjugué des articles 21, 23, 35
§ 4 et de 'annexe II B de ladite directive, lesquels disposent respectivement :

- « Chapitre Il Régimes applicables aux marchés publics de services

Article 21
Marchés de services figurant a I'annexe Il B

Lapassationdesmarchésquiontpourobjetdesservicesfigurantal'annexellBestsoumiseseule-
ment a l'article 23 et a I'article 35, paragraphe 4. »

- Article 23 : En substance, la spécification technique est, pour les avocats, réduite a la
production de lattestation d’inscription a 'un des barreaux relevant de lespace économique
européen.

- Article35§4 «[...] Les pouvoirsadjudicateursquiontpassé unmarché publicouconclu
unaccord-cadre,envoientunavisconcernantlesrésultatsdelaprocéduredepassationauplustard
48joursapréslapassationdumarchéoudelaconclusiondel’accord-cadre.Danslecasd’accords-
cadreconclusconformémental‘article32,lespouvoirsadjudicateurssontexonérésdel’envoid’un
avissurlesrésultatsdelapassationdesmarchésfondéssurunsystemed’acquisitiondynamique,
auplustard48joursapréeslapassationdechaquemarché.Toutefois,ilspeuventregroupercesavis
surunebasetrimestrielle.Dans cecas,ilsenvoient cesavis regroupésau plustard 48joursapres
lafindechaquetrimestre.Danslecasdesmarchéspublicsdeservicesénumérésal’annexellB, les
pouvoirsadjudicateursindiquent,dansl‘avis,s’ilsenacceptentlapublication.Pourcesmarchésde
services,laCommissionétablit,selonlaprocédureviséeal’article77,paragraphe2,lesréglesrela-
tivesal'élaborationderapportsstatistiquessurlabasedecesavisetalapublicationdecesrapports.
Certainesinformationssurlapassationdumarchéoudelaconclusiondel’accord-cadrepeuventne
pasétrepubliéesaucasouleurdivulgationferaitobstacleal’applicationdeslois,seraitcontrairea
I'intérétpublicouporteraitpréjudiceauxintérétscommerciauxlégitimesd’opérateurséconomiques
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publics ou privés, ou pourrait nuire a une concurrence loyale entre ceux-ci. »

- Annexe I1.B « [...] 21 - Services juridiques - 861 - De 79100000-5 a 79140000-7 [...] »

Ce régime laisse ainsi une marge d’appréciation appropriée aux pouvoirs adjudicateurs pour la
détermination des procédures de passation des marchés de services juridiques, qui s'inscrivent
dans une logique de marchés négociés.

Cependant, y compris selon un mode de passation allégé, le fait d’inscrire les missions de 'avo-
cat dans une logique de marchés publics a révélé une somme de tensions.

Celles-ci se vérifient aux différents stades de la passation, de lexécution et de la qualification
juridique des missions.

- Au titre de la passation, il est relevé que :

. La logique du droit de la commande publique implique généralement que les besoins
soient préalablement définis par le pouvoir adjudicateur, alors que la mission de l'avocat présup-
pose, avant tout traitement, létablissement d'un « diagnostic » ;

. Lavocat, en ce qu’il releve d’une profession réglementée non marchande avec les charges
et restrictions en résultant, se trouve fréquemment exposé a des situations de distorsion de
concurrence lorsqu’il est mis en concurrence avec des entités privées, voire publiques, ne com-
portant pas les mémes obligations ;

. La distinction des missions, d’une part, de « représentation légale » et, dautre part, de
« conseil juridique » initiée par la directive du 18 juin 1992 pré-citée savere, en pratique, souvent

ténue et relativement artificielle ;

. La spécificité de l'avocat est également malmenée dans des situations de co-traitance et
de sous-traitance, conséquence directe d’allotissements aléatoires ;

. Le caractére dominant du critére de prix dans le processus de jugement des offres im-
pacte, dans cette suite, les principes traditionnels régissant la fixation des honoraires de I'avocat.

- Au titre de lexécution, il convient également de signaler que :

. Par nature, les contrats de commande publique relevent de logiques dadhésion et dexé-
cution forcée, incompatibles avec I'indépendance de l'avocat ;

. La compatibilité des cadres contractuels fixés aux obligations déontologiques savere
souvent problématique ;

. Le secret professionnel, lorsque, par exemple, les consultations produites peuvent rece-
voir la qualification de documents administratifs communicables savere exposé.

- Au titre de la qualification juridique méme de la nature des missions assurées par l'avo-
cat, la question de la détermination de la compétence contentieuse est posée.

Pour cet ensemble de motifs, non exhaustifs, la profession s’est exprimée a I’échelle euro-
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péenne comme en témoigne la position adoptée par le Conseil des barreaux européens le 30
mars 2012 a I’égard du projet de nouvelle directive « Marchés publics ».

Lobjectif poursuivi consiste a promouvoir un équilibre entre la logique de marchés publics et les
principes essentiels régissant la profession d’avocat ainsi que leur déontologie, afin de prévenir
toute banalisation et de préserver la spécificité de la fonction de l'avocat dans I'intérét premier
des pouvoirs adjudicateurs.

Cest ainsi que, quelles que puissent étre les dispositions résultant de la prochaine directive
« Marchés publics », il importe de rappeler le cadre normatif propre aux avocats européens.

En outre, cette action souligne le caractére évolutif du cadre juridique en la matiere et

rappelle donc la nécessité dopérer un suivi législatif constant des réformes engagées par
I'Union européenne en la matiére.
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Cette partie consacrée a la réponse aux appels a propositions se base sur les informations
disponibles en Iétat actuel du droit, cest-a-dire pour la période 2007-2013.

En outre, et avant toute chose, il est nécessaire de souligner que les cabinets d’avocats en
tant que tels, ne sont pas éligibles aux subventions européennes. En effet, la subvention ne
peut avoir pour objet ou pour effet de générer un profit et, plus généralement, les personnes
physiques ne sont pas éligibles au financement européen, sauf exception.

Chapitre I : La procédure d’attribution de la subvention

La premiére étape en vue de lobtention d’'une subvention a la suite d’un appel a propositions est
d’identifier et de suivre les programmes de financement européens pertinents au regard de la
nature du projet a financer (1).

Une fois la source du financement clairement ciblée, il faut déposer un projet aupres des services
compétents de l'institution européenne concernée a la suite de la publication d’un appel a pro-
positions. Il sensuit une procédure administrative de traitement du projet en plusieurs étapes
qui peut aboutir, le cas échéant, a lattribution de fonds (2).

1. Identifier les financements

Afin dobtenir une subvention européenne pour la création ou le soutien d’un projet, il convient
de trouver le programme de financement qui convient. Il existe, en effet, une multitude de pro-
grammes sectoriels attachés aux différentes politiques de I'Union européenne. Lenjeu est de
cibler le programme dont les objectifs se rapprochent le plus de la finalité du projet.

Une fois le programme identifié, il faut étre vigilant sur mode de financement qui peut étre pro-
posé par les institutions européennes.

. Afin dobtenir un financement, il est essentiel que le projet du candidat soit en cohérence
avec celui du programme. Il faut donc, dans un premier temps, évaluer, de fagon générale, la
politique de 'Union européenne pouvant étre concernée par le projet.

Il est, ensuite, nécessaire d’identifier les programmes de financements propres a chacune de ces
politiques. En effet, les institutions européennes développent des programmes de financement
pour certaines de leurs politiques relatives, par exemple, a lenvironnement, la protection des
consommateurs, les entreprises, le marché intérieur ou lemploi.

Des informations sur les programmes en cours peuvent étre obtenues sur les sites Internet de
chaque Direction générale de la Commission.

En pratique, ces sites Internet sont assez fournis et les informations peuvent y étre dispersées. Il
est préférable, lors de la premiére approche, de passer un certain temps a chercher la page per-
tinente. Par ailleurs, la plupart du temps les versions anglophones de ces sites contiennent plus
d’informations que les versions francaises.
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http://ec.europa.eu/environment/funding/grants_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/tenders/information/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/tenders/information/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/contracts-grants/calls-for-proposals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/grants/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=327&langId=en&furtherCalls=yes&callType=2
http://ec.europa.eu/about/ds_fr.htm
http://ec.europa.eu/about/ds_fr.htm

. CeVade-mecumeétantessentiellementdestinéalaprofessiond’avocat,ilseconcentrerasur
lesprogrammesmisenavantparladirectiongénéraleenchargedelajusticequisontprésentés,
ci-dessous, par thématique :

Citoyenneté de I'Union et libre circulation |e Programme spécifique « Justice pé-
. Programme Droits fondamentaux et nale »

citoyenneté . Programme Daphné III
. Programme Leonardo Da Vinci Lutte contre la discrimination
Droit des consommateurs et du marketing | PROGRESS
. Programme « Consommateurs » Protection des données
. Programme « Justice civile » . Programme Droits fondamentaux et
Droits fondamentaux citoyenneté
. Programme Daphné I1I Politique de contrdle des drogues
. Programme Droits fondamentaux et |« Programme daction « Prévenir la

citoyenneté consommation de drogue et informer
Egalité entre les femmes et les hommes le public
. PROGRESS . Septiéme programme-cadre pour la
. Programme Daphné I1I recherche et le développement techno-
Justice civile logique 2007-2013
. Programme « Justice civile » . Programme « Prévenir et combattre la
Justice pénale criminalité » (ISEC)

. Programme « Santé »_

Pourautant,d’autresprogrammespeuventprésenterunintérétpourlaprofessionounoscabinets,
de sorte qu'il est recommandé d’élargir la veille.

. Ces programmes sont issus de programmes généraux adoptés par les institutions euro-
péennes qui fixent des objectifs politiques auxquels doivent répondre les projets bénéficiant
d’un financement, pour la période couvrant un cadre financier pluriannuel.

Il est utile de prendre connaissance du contexte politique dans lequel s'inscrivent le programme
et les objectifs propres a chacun deux dans la perspective de réponse a un appel a propositions.

En matiére de justice, il existe un programme, pour la période 2007-2013, intitulé « Droits
fondamentaux et justice » qui prend la forme d'une Communication de la Commission euro-
péenne. Il sagit d'un document informatif qui fixe les grandes orientations en matiére de finan-
cement pour cette période.

Découlent de ce programme, quatre volets spécifiques relatifs : a la « justice civile », a « la jus-
tice pénale », aux « droit fondamentaux et a la citoyenneté » et a la « protection des enfants, des
jeunes et des femmes contre toutes les formes de violence » (« DAPHNE III »). Pour chacun
deux la Commission a publié une décision fixant des objectifs spécifiques

Atitre d'exemple, c'est la Décision 2007/252/JAIl qui a établi, pour la période 2007-
2013, dansle cadre du programme général Droits fondamentaux et justice, le pro-
grammespécifiqueDroitsfondamentauxetcitoyenneté.Celui-ciestaxésurlesobjec-
tifs suivants :

- la protection des droits de l'enfant ;
- la lutte contre le racisme, la xénophobie et I'antisémitisme ;
- la lutte contre 'homophobie ;
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http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/leonardo/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/consumer/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/civil/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/progress/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/civil/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/criminal/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/criminal/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/progress/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/drug/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/drug/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/drug/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/research-development/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/research-development/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/research-development/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/isec/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/isec/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/health/index_fr.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0122:FIN:FR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:110:0033:0039:FR:PDF

- la participation active a la vie démocratique de I'Union ;

- la protection des données et les droits relatifs a la vie privée ;

- laformationetletravailenréseauentrelesprofessionsjuridiquesetlespraticiensdu
droit.

. Pour chacun de ces programmes, la Commission publie, chaque année, des appels a
propositions. Il sagit d'un document qui fixe le montant global de financement disponible pour
année, les objectifs spécifiques du programme, ainsi que des orientations sur les modalités de
réponse. Il fixe surtout, la date de cloture de dépot des candidatures.

Parexemple,concernantleprogrammecjusticepénale»,pourl’année2013,laCom-
mission a publié, le 3 avril 2013, un appel a propositions.

llidentifiecommepubliccible,notamment,lespraticiensdudroittelsquelesavocats,
ainsiquelesassociationsdereprésentationetd’assistancepourledroitdesvictimes.
Les domaines visés sont :

o le soutien aux victimes de la criminalité,

oles droits procéduraux des personnes suspectées ou accusées,

ola formation des praticiens du droit,

ola mise en réseau et I'échange de bonnes pratiques entre praticiens du droit,
ol'amélioration des conditions de détention,

oe-justice.

La date de cl6ture de dépot des candidatures était fixée au 30 mai 2013.

Comme il ressort de cet exemple d'appel a propositions, les délais de réponses sont relativement
courts au regard de la charge administrative que représente la constitution et lenvoi du dossier
de demande de subvention. Il est donc préférable de planifier celui-ci en amont de la publication
de lappel.

Notez que ces programmes sont valables pour la période 2007-2013. Les programmes de la DG
Justice a partir de 2014 devrajent étre divisés en deux grandes thématiques :

- Justice civile et pénale ;
- Droits fondamentaux.

2. Soumettre un projet

Le cadre général de soumission d’un projet de réponse a un appel a propositions est soumis,
quelle que soit la nature du financement, aux mémes exigences et conditions. Il faut néanmoins
avoir en mémoire que les procédures financiéres changent réguliérement.

Selon les programmes, la Commission européenne développe des portails informatiques diffé-
rents pour permettre des réponses en ligne a la suite de la publication des appels a propositions.

En outre, elle publie, pour les différents programmes, des « guides des utilisateurs » qui
donnent des explications trés pratiques et précieuses en vue de la réponse a un appel a pro-
positions. Ces documents sont disponibles sur les sites Internet des Directions générales
consacrés a cette question.
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Atitre d'exemple, il existe un guide du candidat aux subventions relatives aux pro-
grammesquisontissusduprogrammecadre«Droitsfondamentauxetjustice»pour
2013.

En complément de ce Vade-mecum, il est indispensable de se procurer ce document afin de
prendre connaissance des exigences de formes et de fonds propres a chaque programme qui
sont spécifiquement définies par le service de l'organe en charge de sa gestion.

Pour les programmes gérés par la Direction générale en charge de la justice et des affaires inté-
rieures de la Commission européenne a été développé le PRogramme Information and Activity
Management Operational System (PRIAMOS). Ce systéme sera détaillé infra.

Il convient également de noter que le Parlement européen lance, également, de facon ponc-
tuelle, des appels a propositions. Ils sont accessibles sur la page web « subventions » de cette
institution.

2.1  Regles de financement

En premier lieu, l'activité visée par le projet doit nécessairement étre non lucrative. Le bénéfi-
ciaire des fonds nest pas susceptible de faire un bénéfice du fait de l'action menée. De plus, une
seule subvention opérationnelle peut étre attribuée par an et par bénéficiaire dans le cadre d'une
année budgétaire.

Les subventions attribuées dans le cadre des appels a propositions sont basées sur le principe
du cofinancement. Cela signifie que les institutions européennes ne prennent pas en charge la
totalité des cotits engendrés par le projet.

La partie non couverte par les fonds européens peut étre fournie par le demandeur lui-méme ou
une autre source de financement publique ou privée. Les contributions en nature peuvent faire
partie du budget mais ne sont pas considérées comme des cotits éligibles.

Le cofinancement des projets est calculé sur la base des cotits éligibles présentés par les soumis-
sionnaires. Le financement d’'un appel a propositions peut sélever jusqua un montant maximal

de 80% de ces cotts établis dans le budget prévisionnel du projet.

N.B. Les cotits éligibles

La Commission ne peut cofinancer que les cofits éligibles. Ceux-ci recouvrent les cofits qui
sont effectivement a la charge du bénéficiaire et qui sont :

- devenus a charge pendant la durée de l'action entreprise ;

- indiqués dans le budget prévisionnel annexé ;

- en adéquation avec l'action décrite dans I'annexe décrivant le projet et sa mise en ceuvre ;

- identifiables et vérifiables et, en particulier, inscrits dans les comptes du bénéficiaire ;

- conformes aux législations fiscale et sociale ;

- raisonnables, justifiés et conformes a une bonne gestion financiére.

Les cotts directs éligibles, qui doivent remplir les conditions détaillées supra, sont ceux direc-
tement liés a la mise en ceuvre de l'action, par exemple, les cotits des personnels employés
contractuellement par le bénéficiaire, les frais de déplacement, ou encore, les cotts de fourni-
tures assignées aux actions.

VADE-MECUM /2013 DBF
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Les couts indirects eligibles sont ceux qui ne sont pas directement lies a [a mise en ceuvre d'une
action. Ils sont déclarés sur la base d’un taux forfaitaire maximum de 7% du total des cofits
éligibles.

Les cotts inéligibles sont ceux qui ne remplissent pas les conditions détaillées supra, par
exemple, les retours sur capital, les intéréts dus, ou encore, les apports en nature des tiers.

Il est donc indispensable, au moment de Iélaboration du projet, d’identifier clairement les cotits
éligibles ou non dans la réalisation du projet. Par ailleurs, il est nécessaire, dans ’hypothése du
lancement d’un projet, de sassurer que le budget du demandeur puisse le cas échéant, couvrir
100% du cotit global du projet. Dans 'hypothese d'une attribution d’'un tres faible pourcentage
de financement, le demandeur devra, en effet, prendre le reliquat a sa charge.

Il existe plusieurs modes de remboursement, qui peuvent étre, le cas échéant, combinés :

- Remboursement d'un pourcentage,

- Remboursement sur la base des cotts unitaires,
- Montant forfaitaire,

- Financement a taux forfaitaires.

De fagon générale, le co-financement seffectue en deux versements :

- Un préfinancement a hauteur maximale de 80 % de la contribution de I'institution est
mis a disposition a lorigine de l'appel a proposition. Le paiement est effectué dans les trente
jours calendaires qui suivent la signature de la convention de subvention.

- Un paiement final constitué par le restant di apres réception par I'institution concernée
du rapport final et du rapport financier.

2.2. Procédure relative a la demande de financement

2.2.1 Le contenu de Pappel a propositions

Larticle 189 du réglement délégué précise le contenu des appels a propositions. Ceux-ci doivent
spécifier :

- les objectifs poursuivis ;

- les criteres déligibilité, dexclusion, de sélection et dattribution, ainsi que les piéces justifica-
tives y afférentes ;

- les modalités de financement de I'Union ;

- les modalités et la date limite de dépot des propositions et la date prévue a laquelle tous les
candidats doivent étre informés du résultat de [évaluation de leur candidature ainsi que la date
indicative pour la signature des conventions de subvention ou pour la notification des décisions
de subvention.

Les appels a propositions sont publiés sur le site Internet des institutions de I'Union ainsi que
par tout autre moyen approprié, dont le Journal officiel de 'Union européenne, lorsqu’il est
nécessaire den assurer une publicité complémentaire auprés des bénéficiaires potentiels. Toute
modification du contenu des appels a propositions fait lobjet d'une publication dans les mémes
conditions que les appels eux-mémes.
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2.2.2 Lintroduction de la demande de financement
Les documents constituant la demande de financement comprennent :

- le formulaire de demande ;
- les annexes.

Par ailleurs, il faut se référer a chaque appel a propositions qui liste lensemble des annexes qui
doivent étre attachées au formulaire PDF de la demande.

Le formulaire de demande, ainsi que toutes les annexes, doivent étre envoyés dans la langue
utilisée par la structure demanderesse ou par les membres du partenariat qui a été mis en place,
du moment qu’il sagit de 'une des langues officielles de I'Union européenne. Néanmoins, la
Commission recommande fortement 'utilisation de I'anglais, de I'allemand ou du frangais, pour
des raisons defficacité.

Ces documents seront traités en détail infra.

2.2.2.1 Préparation préalable

La premieére étape, avant d’introduire la demande et de remplir le formulaire de demande et les
annexes, est de savoir quels seront les participants au projet.

A ce titre, il faut distinguer le demandeur, qui est le coordinateur, des partenaires co-bénéfi-
ciaires et des partenaires associés.

Le demandeur ou coordinateur est responsable de la conception, du développement du projet et
deI'introduction de la demande. Il sera responsable de la gestion globale du projet et du budget,
il devra coordonner les taches et faire le lien avec I'institution, notamment en ce qui concerne le
budget et les rapport finaux. Sur ce dernier point, il faut préciser que le demandeur sera le point
de contact unique de la Commission et sera responsable de toutes les communications entre
Iinstitution et les membres du partenariat.

Cest lui qui signera la convention de subventions.

En fonction de la nature et du type de projet, ainsi que de la division des taches, une conven-
tion ‘bénéficiaire simple’ ou ‘bénéficiaires multiples’ sera signée. Dans le cas d'une convention
bénéficiaires multiples, le coordinateur ne pourra la signer quapres avoir regu mandat de tous
les co-bénéficiaires.

Le montant global sera versé au demandeur qui sera responsable pour transférer les fonds aux
co-bénéficiaires.

Les partenaires co-bénéficiaires doivent étre établis dans un pays éligible au financement, au
moment ot la demande est introduite. Des criteres spécifiques peuvent, en outre, étre indiqués
dans l'appel a propositions.

Les partenaires co-bénéficiaires ainsi que le demandeur sont parties a la convention de sub-
vention multi-bénéficiaire. A ce titre, ils partagent la responsabilité contractuelle et financiére
a Iégard de la Commission pour la mise en ceuvre adéquate et en temps voulu du projet. Dés
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lors, les partenaires devront saccorder sur les relations contractuelles qu’ils auront entre eux,
par exemple, au moyen d’un contrat de partenariat pour le projet spécifique. Bien entendu, la
Commission ne sera pas partie a ce contrat.

Au moment de I'introduction de la demande, les partenaires devront signer une déclaration. Si
le projet est ensuite sélectionné, les partenaires devront donner mandat au coordinateur pour
signer la convention de subvention avec la Commission.

Les partenaires associés sont des organisations qui peuvent participer sans recevoir de finance-
ment. Deés lors, aucun frais occasionné par ses actions ne sera éligible au financement européen.
Les partenaires associés mapparaissent donc pas dans le budget du projet, sauf s’ils y contribuent
financierement.

Les partenaires associés doivent signer une déclaration au moment de I'introduction de la de-
mande, dans laquelle sera mentionnée Iéventuelle contribution financiére.

Les partenaires associés ne sont pas parties a la convention de subvention, dés lors, leurs obli-
gations envers la Commission ne sont pas de nature contractuelle. Ce sont le demandeur et les
partenaires co-bénéficiaires qui ont la responsabilité de sassurer que les activités des partenaires
associés sont mises en ceuvre.

2.2.2.2 PRIAMOS

Pour les subventions en matiere de justice, la demande ne peut se faire que via le systeme PRIA-
MOS. Les demandes envoyées par e-mail, par la poste ou par fax seront automatiquement reje-
tées.

. PRIAMOS vise a permettre, pour les principaux programmes gérés par les Directions
générales concernées, que les réponses aux appels a propositions se fassent en ligne. Le systeme
permet aux candidats de s'inscrire, télécharger les formulaires de demande et soumettre des
demandes de subvention.

Un candidat souhaitant répondre a un appel a propositions, en matiere de justice, doit donc,
dans un premier temps, déposer une demande denregistrement pour obtenir un login et un
mot de passe.

Un courriel contenant les détails de 'inscription est alors envoyé a l'adresse e-mail de la per-
sonne de contact identifiée. Le nom d’utilisateur nest pas spécifique a l'appel et peut étre réutilisé
pour des demandes de subventions différentes.

Une fois ses identifiants regus, le demandeur peut accomplir, par le biais de PRIAMOS, tous les
actes nécessaires pour soumettre une demande électronique dans le cadre d’'un appel spécifique.

. Le demandeur peut alors télécharger un formulaire de demande spécifique. Ces derniers
peuvent étre disponibles uniquement sur PRIAMOS si le guide du candidat prévoit la soumis-
sion de la demande via ce systeme.

Il convient de rechercher les formulaires spécifiques apres sétre connecté au portail PRIAMOS.
Tous les appels a propositions ouverts a la soumission des demandes sont visibles et un moteur
de recherche permet de faciliter I'identification du financement pertinent.
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http://ec.europa.eu/justice/grants/priamos/index_en.htm
https://ec.europa.eu/priamos/register(bD1lbiZjPTEwMA==)/start.htm
https://webgate.ec.europa.eu/priamos/toto/bc/bsp/sap/crm_ui_frame

Une fois enregistré le formulaire sur votre ordinateur, aprés avoir vérifié que les données rela-
tives a lorganisation du demandeur, la personne de contact et de signature sont correctes, il est
possible de remplir le formulaire hors ligne.

Ce document présente une série de champs a compléter électroniquement. Chaque guide spé-
cifique pour les demandeurs précise quelles annexes doivent étre jointes au formulaire de de-
mande.

Une fois le formulaire rempli, le demandeur ne peut présenter de demande que si la date limite
pour la soumission n’a pas expiré. Pour ce faire, il convient de se connecter au portail PRIAMOS
et de télécharger le formulaire de demande. Si le téléchargement a réussi, un numéro de réfé-
rence de votre demande est affiché. Notez ce numéro pour référence ultérieure.

Les demandes présentées peuvent étre modifiées ou corrigées aussi longtemps que la date limite
pour la soumission de la demande na pas expiré. Toute modification doit étre effectuée sur
lordinateur du demandeur. Il doit ensuite télécharger a nouveau le formulaire et ces annexes via
le systtme PRIAMOS

Il convient de vérifier dans le guide spécifique pour les demandeurs si seule la derniere version
téléchargée sera évaluée ou si les versions antérieures seront également prises en considération.

Le traitement d'une demande peut prendre jusqu’a quinze jours ouvrables. Les retards dans ce
traitement ne constituent pas une raison valable pour reporter la date limite de la période de
soumission.

N.B.: Le systtme PRIAMOS limite la taille de la demande a 100 MB.

2.2.2.3 Le formulaire de demande

Remarque : Les formulaires détaillés ci-apreés sont ceux disponibles au jour de la premiére édi-
tion du Vade-mecum. Ceux-ci peuvent changer.

Ce formulaire est un document au format PDF et doit comprendre toutes les informations né-
cessaires qui concernent le demandeur et le projet.

Cette partie a pour objectif de détailler chaque section du formulaire, au moyen de captures
décrans, afin dexpliquer quelles informations sont requises et, également, de donner quelques
conseils pratiques pour remplir les champs.

NB : Tous les champs marqués d’un astérisque sont obligatoires.

NB 2 : Les champs grisés se remplissent automatiquement.

NB 3 : Le formulaire pris en exemple est le nouveau formulaire utilisé par la Direction générale
Justice. En effet, nous prenons le parti, afin que le guide soit le plus pratique possible, denvisager
spécifiquement les subventions qui pourraient intéresser prioritairement les avocats.
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Section préliminaire

EUROPEAN COMMISSION icat
>k Programme Reference / Application ID
1 European DIRECTORATE-GENERAL JUSTICE [y — »
i Commission 1 ynita4

APPLICATION FORM
FOR ACTION GRANTS

Please read and complete this form with due care and in accordance with the Guide for Applicants.
Please note that all fields marked with * are mandatory fields. If they are not filled out, the Application form cannot be uploaded in PRIAMOS.

Proiect Title*: imax. 200 characters)

Language of the proposal v‘

PROJECT DETAILS
PRIORITY:

| M ‘

MAIN TYPE OF ACTIVITIES:

| v

Duration™ l:| months

Contribution requested from EU Budget: 0,00 Euro Planned start date of the project™. - 1 pyymyyyy

0,00 % Planned end date of the project: o| oommrrYYY

Dans cette section préliminaire, plusieurs informations sont requises.

Tout d'abord, en haut a droite du formulaire, est reprise la référence du programme qui cor-
respond a la demande de financement. Lidentifiant de la demande (« Application ID ») sera
automatiquement généré apres lenregistrement de la demande via PRIAMOS. Ce numéro de
référence devra étre reporté dans toute correspondance avec la Commission.

Le titre du projet doit refléter les actions proposées et doit comprendre au maximum 200 carac-
teres. Ce titre devra étre le méme dans les annexes.

La langue du projet, cest-a-dire la langue qui sera utilisée dans le formulaire et dans I'annexe 1,
doit étre sélectionnée.

Il est ensuite nécessaire d’identifier et de sélectionner la priorité de l'appel a propositions qui
sera traitée par le projet. Une seule priorité peut étre sélectionnée. Par exemple, la priorité acces
a la justice peut étre sélectionnée.

Lactivité principale du projet doit ensuite étre sélectionnée. Dans le cas ou le projet prévoit plu-
sieurs types d’activités, seule l'activité principale doit étre indiquée, par exemple, des activités de
formation.

Les champs relatifs a la contribution demandée de la part de 'Union se remplissent automati-
quement, une fois la partie relative au budget du formulaire remplie.

Les informations concernant la durée du projet (en mois) doivent également apparaitre, ainsi
que le choix de la date du début de la mise en ceuvre du projet. Le demandeur doit avoir a lesprit
que la procédure de sélection, a I'issue de la date limite de soumission peut durer jusqua cinq
mois. En outre, cette date nest qu'indicative, et doit faire lobjet d'un accord avec la Commission
qui sera inclus dans la convention de subvention. La date relative a la fin du projet apparait auto-
matiquement, cela permettant déviter toute erreur de calcul.
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Section 1 : Informations sur le demandeur et les partenaires

‘1. INFORMATION CONCERNING THE APPLICANT AND PARTNERS ‘

Grey fields in this section are ically introduced from your isation details in PRIAMOS. If the information in this section is not correct please log on fo your PRIAMOS account and update your organisations
details. After you have received the confirmation email download a new copy of this form.
1.1. Identity of the applicant 1.2. Bank details
1.1.1. Full legal name (in original language):
COUNCIL OF BARS AND LAW SOCIETIES OF EUROPE \ 1.2.1. Bank name: | |
1.1.2. Organisation name in English: - The IBAN number must start with the 2-letfer country code.
COUNCIL OF BARS AND LAW SOCIETIES OF EUROPE ‘ - No spaces are allowed in the [BAN number.
113 Legal type: ‘ e ‘ 1.2.2. IBAN number: ‘ |

1.2.3. Street name +
114 Legal form ‘ ASSOCIATION ‘ ps Sreeln \ \
1.15_Is your organisation profit or non-profit making? 1.2.4. Postal code: |:|12—5— C'Wi| |
1.1.6. VAT number: ‘ BE0467250186 ‘ 1.2.6. Country ‘ ‘
11.7. Registration number: ‘ 487250186 ‘

1.4. Contact person responsible for the application
1.1.8. Country: ‘ Belgium ‘

itle: M i - JONATHAN GOLDSMITH

1.1.9. Organisation website: ‘ www.ccbe eu ‘ Tite ey First name- JLast name:

Position: SECRETARY GENERAL

14.1. Contact address for the Commission (address for correspondence)

S[reet name: AVWVENIIE NE LA INVELIQE ENTREE 1 R HOUSE NO ]

40 avenue Joseph Il

Postal code: 1040 City: BRUSSELS
1.3. Authorised signatory legally representing the applicant* X

Country: BE
Full name* ‘ " Direct telephone + countrycode (areacode) number: +32 (2) 2346510
Position™: ‘ v ‘ Email: goldsmith@ccbe.eu

1.1 Identité du demandeur

Les informations dans les champs grisés sont automatiquement remplies a partir des informa-
tions enregistrées dans le profil de lorganisation sur PRIAMOS. 1l faut donc vérifier ces infor-
mations avant de télécharger le formulaire.

1.2. Coordonnées bancaires

Le numéro d'IBAN doit étre entré, sans laisser despaces entre les chiffres. Un numéro incorrect
empéchera de charger avec succes le formulaire.

1.3. Signataire autorisé par l'organisation

Ces informations peuvent étre sélectionnées automatiquement, conformément aux éléments
enregistrés dans PRIAMOS.

1.4. Coordonnées de la personne responsable de la demande
Toutes les communications relatives au projet seront envoyées a cette personne. Ladresse peut
étre différente de celle de lorganisation coordinatrice. Ces informations apparaissent automati-

quement, conformément aux éléments enregistrés dans PRIAMOS.

Il faut noter que la Commission préfere que les communications se fassent en anglais, pour plus
defficacité.
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1.5 Information sur les partenaires co-bénéficiaires

1.5. Information about the Co-beneficiary Partners

List of the co-beneficiary partners involved in the application (excluding the applicant).

The value of the EU contribution expected in this section must be consistent with the final budget (Excel workbook) that is submitted with the Application form. It must be calculated as follows:
(TOTAL COSTS for the co-beneficiary partner) - (TOTAL OWN CONTRIBUTION (K) from the co-beneficiary partner) = (Value of EU Contribution Expected).

Profit/ Non Value of EU
Official Name of the Organisation Name of the Legal Representative  |Country' VAT Number Profit ; Contribution
Expected
1 - v

Cette section comprend les principales informations concernant les partenaires co-bénéfi-
ciaires. Des informations additionnelles sur leur role dans la mise en ceuvre du projet peuvent
étre ajoutées dans l'annexe 1.

Dans la colonne relative a la valeur de la contribution attendue, il faut indiquer la part estimée
de la subvention par co-bénéficiaire (cotts totaux occasionnés par le co-bénéficiaire — sa contri-
bution).

1.6. Informations sur les partenaires associés

1.6 Information about the Associate Partners
List of the associate partners involved in the application.

Official Name of the Organisation Name of the Legal Representative Country?

Cette section comprend les principales informations concernant les partenaires associés. Des
informations additionnelles sur leur réle dans la mise en ceuvre du projet peuvent étre ajoutées
dans l'annexe 1.

Section 2 : Informations sur d’autres subventions / Marchés obtenus

2.1. Demandes de subventions ou offres soumises par le demandeur dans I'année en cours

2.1. Grant applications or offers submitted under other grants/procurement procedure by applicant to EU institutions in current year

Applicant/|  Amount

Year EU Programme Reference number and Title Bhriier (Euro)

| -

A
p

Ce tableau doit comprendre la liste des demandes de subventions ou des offres soumises ou qui
seront soumises par le demandeur durant 'année en cours et qui nont pas encore été accordées
au moment de la soumission de la demande.

En outre, le demandeur se doit d’'informer la Commission de tout financement accordé par les
institutions et agences de 'Union apres la soumission de la demande.

Le montant correspond a ce que lorganisation devrait recevoir si loffre ou la demande était
acceptée et non le budget total de la subvention ou du contrat.
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2.2. Related EU proposals or projects of the applicant
Any project that has been awarded funding from a European Institution in the last 4 years should be listed. This includes awards under grants/procurement procedures.

Amount received
by applicant
during the year | Total amount
of the latest of award®
certified
accounts

Year Name of EU programme Title and reference of project (if applicable) Project webpage

Cette section doit comprendre les informations concernant les contrats de marché et les subven-
tions déja obtenus du budget de 'Union durant les 4 dernieres années.

Section 3 : Budget

‘3. BUDGET

Important note: The amounts shown in this section must be identical to the budget (Excel workbook) that is submitted with the Application form.

Costs
Direct costs - Staff A*: l 0.00] Euro
Direct costs - Travel B*: ‘ 0.00‘ Euro
Direct costs - Equipment C*: ‘ 0.00‘ Euro
Direct costs - Consumables D*: ‘ 0 00‘ Euro
Other direct costs E*: ‘ 0 00‘ Euro

Indirect costs F*:

o
[=)
=)
m
=
3

Total eligible costs:

Income

1. Financial contributions specifically assigned by donors to the financing of the eligible costs*: ‘ 0 00‘ Euro
K. Other income, including own contribution from the beneficiary/-ies*: ‘ 0 00‘ Euro
Contribution requested from EU Budget: _ Euro

_ %

Sous cette section, doit étre indiqué le budget estimé du projet, par catégorie de cots et de
revenus.

Les montants indiqués doivent étre strictement identiques a ceux de l'annexe 2. Il est, des lors
judicieux, de ne remplir ces champs qu'apres avoir rempli I'annexe.

Les champs grisés sont automatiquement calculés et remplis.
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Section 4 : Informations sur le projet

4. INFORMATION ABOUT THE PROJECT

4.1. Project Title*: (max. 200 characters)

4.2. Priority covered by the project:
PRIORITY 1:

‘ hd

MAIN TYPE OF ACTIVITIES:

| -

4.3 Summary of the project*: (EN/FR/DE) (max. 4000 characters)
Please describe objective(s), activities, number and type of beneficiaries, expected results, outputs and deliverables —refer to Guide for Applicants.

Les trois premiers champs sont automatiquement remplis en fonction des informations don-
nées en premiere page du formulaire.

Le résumé du projet, quant a lui, doit permettre au lecteur de comprendre clairement les objec-
tifs de la proposition et son adéquation avec les priorités de l'appel a propositions concerné,
ainsi que les activités qui seront menées pour achever ces objectifs.

Il doit également fournir des informations sur les bénéficiaires des activités, la méthodologie,
les résultats espérés, la stratégie de communication ainsi que son caractére européen.

Ce résumé devra étre « copié-collé » dans les sections correspondantes des annexes 1 et 2.
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Section 5 : Indicateurs

‘5. INDICATORS

5.1. Analytical activities T f report: Number:
If the project includes analytical activities: ype orepett _

5.1.1. Indicate the number of reports aiming at the collection of data and statistics, the development of common methodologies on
data collection, the development of indicators, benchmarks, etc..

5.1.2. Indicate the number of reports aiming at providing research, ion and policy recommendations, etc.:

5.1.3. Indicate the number of guides, manuals, handbooks, toolkits, educational material, etc. to be developed:
(Note: training material should not be included here)

15.2. Training activities
If the project includes fraining activities:
5.2.1. Indicate the number of training events to be organised:

Group of professionals: Number of persons:

5.2.2_ Indicate the groups of professionals to be trained and the number of persons to be trained in each group:

5.2.3. Indicate the number of training modules to be developed:

5.3. Mutual learning, exchange of good practices, cooperation
If the project includes activities on mutual learning, exchange of good practices and cooperation:

5.3.1. Indicate the number of events to be organised:

Group of professionals: Number of persons:

Dans cette section, quatre groupes d’activités sont prévus : activités d’analyse, de formation, de
coopération et de diffusion.

Un projet peut inclure un ou plusieurs groupes d’activités.

Linformation requise est surtout quantitative. Elle doit étre aussi précise que possible et réaliste.
Elle ne doit pas inclure les rapports purement internes, ni les rapports intermédiaire et final qui
sont a remettre a la Commission.

Concernant la catégorie relative aux rapports, il faut noter que les diftérents types de rapports
possibles sont, par exemple, les rapports statistiques ou encore le développement d’indicateurs.
Les différentes étapes d’'un rapport (projet, rapport final) ne comptent pas comme types de rap-
ports.

Concernant le nombre de formations organisées, il faut noter quia partir du moment ou la for-

mation concerne le méme groupe de personnes avec le méme contenu, elle compte pour une
formation, peu importe sa durée.
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Section 6 : Déclaration du demandeur

6. DECLARATION BY THE APPLICANT

|, the undersigned, w | , authorised to represent the applicant/partnership,

hereby request from the Commission a grant with a view fo implementing the action on the terms laid down in this application.

| certify that the information contained in this application is correct and complete and that the applicant has not received any other Union funding to carry out the action which is the subject of
this grant application.

| certify on my honour that the applicant is not in one of the situations outlined in Articles 106 (1) and 107 of Regulation (EU, EURATOM) No 966/2012 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2012 on the financial rules applicable fo the general budget of the Union (Financial Regulation)® that would exclude it from receiving Union grants and accordingly declare
that:
a)  the applicant is not bankrupt or being wound up, is not having its affairs administered by the courts, has not entered info an arrangement with creditors, has not suspended business
activities, is not the subject of proceedings concerning those matters, and is not in any analogous situation arising from a similar procedure provided for in national legislation or
regulations;

Cette déclaration constitue un engagement contraignant pour le compte de lorganisation de-
manderesse.

Date™: DD/IMM/YYYY

Authorized Signatory of the applicant organisation

Full name*:

Pasition in the applicant organisation*:

Le nom et le titre du représentant 1égal sont automatiquement remplis a partir des informations
qui sont enregistrées sur le profil PRIAMOS.

Il faut noter qu’une signature manuscrite nest pas requise. Il nest donc pas nécessaire d’impri-
mer le formulaire et de le signer, autrement que pour le conserver.

2.2.2.4 Annexe 1 : Description du projet et sa mise en ceuvre

Cette annexe 1 est un formulaire sur traitement de texte (Microsoft Word®©), qui doit étre an-
nexé¢ au formulaire PDF de demande. Ce formulaire fournit les principales descriptions des
activités qui seront mises en ceuvre pour le projet. Il va permettre de fournir au comité déva-

luation du projet les informations détaillées de celui-ci et constituera donc la base principale de
lévaluation.

Il se décompose comme suit :

Partie 1 — Description générale du projet et de I'organisation demanderesse

Cette partie doit permettre au demandeur de décrire le contexte du projet, son concept, la struc-
ture de lorganisation et le calendrier de mise en ceuvre.

En outre, dautres aspects spécifiques doivent étre détaillés, comme la valeur ajoutée européenne,
I'innovation, la stratégie de communication et de suivi.

Il est conseillé détre le plus précis possible, mais aussi de décrire les choses simplement de ma-
niere a faciliter la compréhension du projet. Toutes informations non pertinentes, comme les
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activités usuelles de lorganisation ou les éléments qui ne sont pas en rapport direct avec le projet
doivent étre évitées.

Enfin, le résumé du projet qui doit étre inséré dans cette partie doit étre le méme que celui du
formulaire.

Partie 2. Description des domaines de travail (workstream) et des activités

Cette partie est beaucoup plus structurée que la premiere, afin de sassurer que le demandeur
fournisse une description concrete et détaillée des travaux qui vont étre réalisés. Les activités
a mener doivent étre regroupées dans différents workstream de maniere logique et structurée.
Des lors, chaque workstream constitue une sous-partie du projet, une étape qui permette la
réalisation du but du projet.

Toutes les activités au sein de chaque workstream doivent étre clairement liées et cohérentes.

En outre, le demandeur doit indiquer quels résultats le projet va produire :

- les « produits » (« outputs ») : peuvent étre des séminaires, des conférences, des recherches.
Laccent est mis, ici, sur le contenu intellectuel, la qualité des résultats plus que sur les chiftres.
Par exemple, si le demandeur organise une conférence, il peut étre intéressant de mesurer son
impact via un questionnaire de satisfaction plus que par le nombre de participants.

- les « livrables » (« deliverables ») : sont les résultats des activités qui peuvent étre mesurés et
comptés. A ce titre, cela peut recouvrir un nombre spécifique de fascicules ou de DVD.

Workstream 0 — Gestion et coordination du projet

» Workstream 0 - Management and Coordination of the Project

I. Description of the work (activities)

lla. Output(s) of this workstream

Qutput No. Qutput (a) Explanation (b)
1
2

lib. Deliverable(s) of this workstream

Deliverable No. | Deliverable name/type (a) Format (b) Language Months of implementation (d)

(c)

1
2

Ill. Distribution of activities to each partner in this work package:

Activity No. Name of the activity Partner

1

2

IV. Costs budgeted for the workstream: Budget: EUR

V. Timeline:

Month No | 1 2 |3 [4 |5 |6 [7 |8 |9 [10[11[12 |13 |14 [15 |16 [17 [18 [19 |20 |21 |22 [ 23 |24

v === === === = === = === =l === ===
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Cette partie, obligatoire, permet au demandeur dentrer toutes les activités qui sont reliées a la
gestion et a la coordination générale du projet.

Chaque projet doit avoir au minimum deux workstreams, dont le workstream 0. Le formulaire
permet de remplir cinq workstreams. Il est fortement conseillé de ne pas dépasser ce nombre.
2.2.2.5 Annexe 2 : Budget

Le formulaire sur le budget doit inclure des informations financieres claires et spécifiques qui
permettront de faciliter [évaluation de la proposition.

Il sera traité en méme temps que le formulaire de demande et, a ce titre, toute incohérence doit
étre évitée, dans les termes ou les chiffres utilisés.

Le formulaire sur le budget est un document Excel, qui comprend 6 feuilles :

<< » v [ IDform{E | Beneficiaries & | Forecast Budget Calculation) | Budget & Execution summary (3 | Detailed Budget Execution(s | Cost Claim @_‘! +!

Seule la partie en « vert » de ce document doit étre remplie au stade de la demande.
Les champs dans lesquels les informations doivent étre ajoutées sont en blanc.

« ID Form : Identité du demandeur »

Cette feuille comprend les informations générales sur le projet et le demandeur, notamment, le
titre, le résumé des activités, les coordonnées bancaires (qui doivent étre les mémes que dans le
formulaire de demande et 'annexe 1) etc.

Bénéficiaires

BENEFICIARIES

Country

Legal name of
beneficiary/co-ordinator

Co-beneficiary Code Legal name of Co-beneficiary Country

Co-beneficiary 1

Co-beneficiary 2

Co-beneficiary 3

Cette feuille comprend les informations relatives a lorganisation demanderesse et a ses co-béné-
ficiaires. Les partenaires associés ne doivent pas apparaitre.
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Budget prévisionnel

FORECAST BUDGET CALCULATION

Estimated Expenditure %
A |§1aﬂ 0,00
B Travel 0,00
[+ |Equ|pment 0,00
D |Consumables 0,00
E |Other direct costs 0,00
Total Direct Costs 0,00
F [Indirect costs 0,00|#DIV/0! #DIV/0!
Total Eligible Costs 0,00
G [c in Kind 0,00
Total Costs 0,00
Income
Financial contributions specifically assigned by
I donors to the financing of the eligible costs 0,00 | #DIV/0!
& Income generated by the financed activities
K at:::;mr;er,y:::rding own contribution from 0,00|#DIvI0!
EU Contribution 0,00 [#DIV/0! FoIvio!
Total 0,00 ERROR! The EU Contribution cannot be lower than EUR 75.000,00!
[e in kind 0,00
Total Income 0,00
Subtotal of selected entries
Budget | Name of Beneficiary Workstream Description of item Unit Amount [Number of | Total EURO Additional
heading Answer to the questions: Who and/or What ? (days, flight, per unit units information
= = = [e.g.Functions/tasks in the project (Heading A); Estimated destination | DSA, etc) | in EURO-| = = =
= 1,00 0,00
1,00 0,00
1,00 0,00
1,00 0,00

Cette feuille doit indiquer tous les cotts spécifiques nécessaires a la mise en ceuvre du projet.
Elle doit aussi indiquer les fonds apportés par le demandeur et ses partenaires (co-bénéficiaires)
et par des tiers (partenaires associés et co-financeur).

Pour chaque ligne, doit étre spécifié quel est le type de cotit ou de fonds, en sélectionnant la lettre
correspondante. Par exemple A : cofits en termes de personnel.

Budget | Name of Beneficiary
heading

A T

C

o

E

F

c

|

K

Il faut noter que la contribution de I'Union est automatiquement calculée sur la base des cotts
et fonds estimés.

Lorsqu’il est fait référence, dans la colonne « noms des bénéficiaires » aux différentes organisa-
tions, il est recommandé d’utiliser toujours les mémes orthographe et abréviations.

Dans la colonne « workstream », il faut faire référence au workstream correspondant, sachant
que tous les cotits indirects doivent étre alloués au « workstream 0 » et que, pour les fonds, il faut
sélectionner « income ».
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Workstream

Workstream 0
Workstream 1
Workstream 2
Workstream 3
Workstream 4

La colonne description permet de décrire chaque cott, de maniere précise. Il ne faut donc pas
se référer vaguement a des activités (comme : « support documentaire » par exemple) mais étre
treés spécifique (par exemple : « salaires pour X formateurs pour X journées »).

Enfin, les montants en euros ne peuvent comprendre quau maximum deux décimales.

2.2.2.6 Annexe 3 : Déclaration de partenariat

Cette déclaration sert de preuve de lengagement des partenaires co-bénéficiaires et associés a
mettre en ceuvre le projet et doit comprendre toutes les informations nécessaires.

2.2.2.7 Annexe 4 : CV des principales personnes travaillant sur le projet

Les CVs du coordinateur, de la personne responsable des aspects budgétaires et des principaux
experts seront examinés lors de la phase de sélection, notamment concernant les critéres de
capacité opérationnelle et professionnelle.

2.2.2.8 Autres annexes

- Preuve du statut juridique. Seuls les documents officiels seront pris en compte

- Comptes annuels des deux années précédentes. Ces documents permettent de démontrer la
capacité financiére du demandeur.

- Rapport technique annuel de lorganisation demanderesse. Ce document doit présenter les
activités et la gestion, notamment financiere de lorganisation.

Ces dernieres annexes ne sont pas requises dans le cas ot le demandeur est un organisme public.
Toutes les annexes mentionnées doivent étre impérativement jointes au formulaire de demande,

grace a longlet spécifique : situé dans la colonne a gauche du formulaire PDF (voir la
capture décran ci-dessous).
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Remplissez le formulaire suivant. Si vous &tes l'auteur du formulaire, choisissez Diffuser le formulaire dans le menu Formulaires afin de I'envoyer aux destinataires concernés,

== ) Y

Piéces jointes M

= & T & EUROPEAN COMMISSION

:m S - Dm. ﬂ European DIRECTORATE-GENERAL JUSTICE

| ption c . . )

\///- |7 Anne...3.doc  Annex...l. Fol OmImission Funit A4

[l Cost...nal.xls Annex...et Fo
7, [7) Partne....doc Annex.._larat APPLICATION FORM
)

FOR ACTION GRANTS

Please read and complete this form with due care and in accordance with the Guide for Applicants.
Please note that all fields marked with * are mandatory fields. If they are not filled out, the Application form cannot be uploj

Proiect Title": imax. 200 characters)

3. Procédure de sélection

3.1. Procédure d’évaluation

Larticle 133 du reglement financier précise que :

«1.Lespropositionssontévaluées,surlabasedecritéresdesélectionetdattributionpréalablement
annoncés,afindedéterminerlespropositionssusceptiblesdebénéficierd’'unfinancement.[...]»

Larticle 204 du reglement dexécution précise que :

«1.Llordonnateurcompétentnommeuncomitéd’évaluationdespropositions,saufsilaCommis-
sion en décide autrement dans le cadre d'un programme sectoriel particulier.
Cecomitéestcomposéd’aumoinstroispersonnesreprésentantaumoinsdeuxentitésorganisation-
nellesdesinstitutionsouorganismesvisésauxarticles62et208dureglementfinancier,sanslien
hiérarchique entre eux. [...] »

Ce comité dévaluation peut inviter le demandeur a fournir « des informations complémentaires
ouaclarifierlespiécesjustificativesprésentéesenrapportaveclademande»,notammentdansle
casderreursmatérielles, «alaconditionquecesinformationsouclarificationsnemodifientpasla
proposition de maniere substantielle »,

Toute soumission est soumise a une évaluation en trois phases. Tout d’abord, sont évalués les
critéres formels (criteres déligibilité) (3.1.1.). Ensuite, est controlée la capacité opérationnelle et
financiére (3.1.2.), ainsi que des critéres d’attribution établis dans l'offre (3.1.3).

3.1.1 Critere déligibilité

Selon larticle 201 du reglement dexécution, les criteres d¢ligibilité déterminent les conditions
de participation a un appel a propositions. Ces criteres sont établis en fonction des objectifs de
laction et doivent respecter les principes de transparence et de non-discrimination.

Le reglement financier précise que les demandes de subventions sont éligibles si elles sont intro-
duites par des personnes morales ou des personnes physiques, dans la mesure ot la nature ou les

caractéristiques de l'action ou lobjectif poursuivi par le demandeur lexigent.

Les demandes de subventions peuvent étre éligibles si elles sont introduites par des entités qui
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sont dépourvues de la personnalité juridique au regard du droit national, pour autant que leurs
représentants aient la capacité de prendre des engagements juridiques pour le compte de lentité
et offrent des garanties de protection des intéréts financiers de I'Union équivalentes a celles of-
fertes par des personnes morales. Cette précision est d'importance pour les structures d'avocats
nayant pas la personnalité morale (par exemple les associations).

3.1.2 Critere de sélection

Aux termes de larticle 202 du reglement dexécution, les criteres de sélection sont publiés dans
lappel a propositions et permettent dévaluer la capacité financiére et opérationnelle du deman-
deur a mener, a son terme, l'action ou le programme de travail proposés.

Le demandeur doit disposer de sources de financement stables et suffisantes pour maintenir
son activité pendant la période de réalisation de l'action ou de lexercice subventionné et pour
participer a son financement. Il doit disposer des compétences et qualifications professionnelles
requises pour mener a bien l'action ou le programme de travail proposé.

3.1.3. Critére d’attribution

Selon larticle 203 du réglement dexécution, les critéres d’attribution sont publiés dans l'appel a
propositions. IlIs permettent doctroyer les subventions soit aux actions qui maximisent leffica-
cité globale du programme de I'Union dont elles assurent la mise en ceuvre, soit aux organismes
dont le programme de travail vise a atteindre le méme résultat. Ces criteres sont définis de
maniére a assurer également la bonne gestion des fonds de I'Union.

Concretement, le projet est noté en fonction d'une échelle prédéfinie. Linstitution attribue alors
une note avec une échelle de points. Elle peut, notamment, évaluer la pertinence contextuelle et
politique du projet, sa qualité technique, ainsi que sa qualité managériale et budgétaire.

Sur le premier point, peuvent étre pris en compte :

- La cohérence du projet avec les objectifs du programme de I'institution auquel le finan-
cement est rattaché, ainsi que plus généralement a la stratégie développée par 'Union en la
matiere ;

- La valeur ajoutée d’une intervention au niveau européen en la matiére ;

- La pertinence de la couverture géographique du projet ;

- Le contexte social, culturel et politique.

Sur le second point, peuvent étre pris en compte :

- Les preuves et analyses détaillées de la nécessité, de lefficacité, de I'impact et de 'applica-
bilité du projet ;

- La précision des objectifs, des groupes cibles, des méthodes et des effets envisageables du
programme ;

- Le caractere innovant du projet et I'absence de doublon avec d’autres initiatives exis-
tantes au niveau européen ;

- Une explication claire des indicateurs stratégique et dévaluation du projet ;

- Lexistence d’une stratégie de dissémination des résultats.

Sur le troisieme point, peuvent étre pris en compte :

- La planification et lorganisation du projet ;

- La capacité organisationnelle ;

- La définition claire et détaillée des membres intervenants dans le projet ;
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- La stratégie de communication sur les parties intervenantes et visées par le projet, ainsi
que la visibilité du co-financement ;
- Le budget.

A la fin des travaux du comité dévaluation, les membres signent un procés-verbal reprenant
toutes les propositions examinées, appréciant leur qualité et identifiant celles susceptibles de
bénéficier d'un financement. Ce proces-verbal peut établir un classement des propositions exa-
minées et fournir des recommandations sur le montant maximal a octroyer.

3.2. Attribution

Lordonnateur compétent, apres [évaluation, prend sa décision comportant au moins :

a) lobjet et le montant global de la décision ;

b) le nom des demandeurs retenus, 'intitulé des actions, les montants retenus et les raisons de
ce choix, y compris dans les cas ot il sécarte de I'avis du comité dévaluation ;

¢) le nom des demandeurs exclus et les raisons de ce choix.

Lordonnateur compétent informe, par écrit, le demandeur des suites réservées a sa demande. En
cas de non-octroi de la subvention demandée, I'institution concernée communique les motifs
du rejet de la demande au regard, notamment, des criteres de sélection et dattribution prévus
par le reglement financier.

Les subventions sont couvertes par une décision ou par une convention écrite.

Larticle 180 du reglement dexécution précise le contenu de la décision ou de la convention de
subvention :

« 1. La convention de subvention précise au moins les éléments suivants :

a) son objet;

b) son bénéficiaire ;

¢) sa durée, a savoir :

i) sa date d’entrée en vigueur ;

ii) la date de démarrage et la durée de I'action ou de I'exercice subventionnés ;
d)lemontantmaximaldufinancementdel’'Unionexpriméeneurosetlaformedelasubvention,
complétés, selon le cas, par:
i)letotalestimédescoltséligiblesdel’actionouduprogrammedetravailetletauxdefinancement
des colts éligibles;

ii) le coUt unitaire, le montantforfaitaire oule financementatauxforfaitaire visés al'article 123,
points b), ¢) et d), du réglement financier, selon le cas;

iii) une combinaison des éléments exposés aux points i) et ii) du présent point;
e)ledescriptifdel’actionou, pourunesubventiondefonctionnement,le programmedetravail
agrééparl'ordonnateurpourl’exerciceainsiqueladescriptiondesrésultatsescomptésdelamiseen
ceuvre de I'action ou du programme de travail ;
f)lesconditionsgénéralesapplicablesatouteslesconventionsdecetypeincluantnotammentl’ac-
ceptation parlebénéficiairedescontrolesetauditsdelaCommission,del’'OLAFetdelaCourdes
comptes;

g) le budget prévisionnel global de I'action ou du programme de travail ;

h) lorsque la mise en ceuvre de I'action nécessite la passation de marchés, les principes visés a
I'article 209 ou les régles de passation des marchés que doit respecter le bénéficiaire ;

i) les responsabilités du bénéficiaire, notamment :
i)enmatieredebonnegestionfinancieéreetderemisederapportsd’activitéetfinanciers;lorsque
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celaestapproprié,laditeremiseintervientlorsquedesobjectifsintermédiaires,afixerpréalable-
ment, sont atteints ;
ii)encasdeconventionconclueentrelaCommissionetplusieursbénéficiaires,lesobligationsspé-
cifiquesducoordinateur,lecaséchéant,etdesautresbénéficiairesenverslecoordinateurainsique
lerégimederesponsabilitéfinancieredesbénéficiairesquantauxmontantsdusalaCommission;
j) les modalités et délais d’approbation de ces rapports et de paiement par la Commission ;
k)lecaséchéant,ledétaildescoltséligiblesdel’actionouduprogrammedetravailagrééoudes
coUtsunitaires,desmontantsforfaitairesoudesfinancementsatauxforfaitairevisésal’article 123
du reglement financier ;

l)lesdispositionsrelativesalavisibilité dusoutienfinancierdel’Union,saufdansdescasdiment
justifiés, si une publicité n'est pas possible ou pas appropriée. »

Chapitre II : Lexécution de 'appel a propositions

Une fois le projet retenu, I'institution européenne paiera sa contribution, laquelle, au total, ne
peut, pour les appels a propositions de la Direction générale Justice, excéder 80% du total des
cotits éligibles.

En outre, elle peut octroyer une contribution plus faible que celle demandée. Il appartiendra
alors au demandeur de trouver les fonds nécessaires pour augmenter sa part ou alors de réduire
le montant total du projet.

Le paiement se fait généralement en deux versements :

- Un préfinancement fixé dans la convention de subvention, par exemple a hauteur de 80%
de la contribution de la Commission. Le paiement est effectué dans les trente jours calendaires
qui suivent la signature de la convention de subvention.

Au-dela de ces trente jours, le bénéficiaire est en droit de recevoir des intéréts de retard.

Il faut néanmoins noter que l'institution peut étre amenée a :

- diminuer le pourcentage du préfinancement,

- procéder a un paiement intermédiaire,

- demander des garanties financiéres additionnelles du demandeur d’'un montant équivalent au
montant du préfinancement.

Ces conditions additionnelles sont envoyées au coordinateur en méme temps que la notification
de la décision doctroi de la subvention et sont inscrites dans la convention de subvention.

- Un paiement final constitué par le restant dii apres réception par l'institution européenne
du rapport final et du rapport financier.

En effet, au titre de l'article 135 du réglement financier, «le montant de la subvention ne devient
définitifqu’aprésl’approbationparl'ordonnateurcompétentdesrapportsetdescomptesfinals,
sanspréjudicedescontrolesultérieurseffectuésparl’institution,quiontlieuentempsutile|...] ».

A ce titre, le coordinateur doit remplir les feuillets de l'annexe Excel relative au budget qui cor-
respondent, respectivement, au sommaire de lexécution du budget, a lexécution détaillée du
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budget et a la déclaration des dépenses.

| _
1D form S} ;| Beneficiaries (5 | Forecast Budget Calculation (s /l Budget & Execution summary.‘gu' Detailed Budget Execution (2 ) Cost Claim (2] J +
1

Sommaire de I'exécution du budget

BUDGET & EXECUTION SUMMARY

Estimated Declared
Ref. [Budget heading expenditure % expenditure Change %
A [Staff 0,00 0,00 #DIV/0!
B [Travel 0,00 0,00 #DIV/0!
C |Equipment 0,00 0,00 #DIV/0!
D |Consumables 0,00 0,00 #DIv/0!
E |Other direct costs 0,00 0,00 #DIv/0!
Total Direct Costs A+B+C+D+E 0,00 0,00
F [Indirect costs (max 7%) 0,00] #DIV/0! 0,00 #DIV/0!
Total Eligible Costs 0,00 0,00
G |Contribution in kind/non eligible 0,00 0,00
Total Costs 0,00 0,00
#DIV/0!
Estimated
Ref. [Budget heading income % Declared ir %
Financial contributions specifically assigned by donors
to the financing of the eligible costs
& Income generated by the financed activities (not
1 |relevant at application stage) 0,00/ #DIV/0! 0,00 #DIV/0!
Other income, including own contribution from the
K |beneficiary/-ies 0,00/ #DIV/0! 0,00 #DIV/0!
EU Contribution 0,00/ #DIV/0!
Total 0,00
G |Contribution in kind/non eligible 0,00
Total Income 0,00
Beneficiary
FINAL PAYMENT CALCULATION request
A (Total Eligible Costs x % EU Contribution) #DIV/0!
B (Max. amount of EU Contribution) 0,00
Base of final payment request (lowest amount of A/B) #DIV/0!
J_[Pre-financing paid [ 0,00
|Final payment requested by the beneficiary | #DIV/0! |

al

1D form| Beneficiaries Forecast Budget Calculation, Budget & Execution summar Detailed Budget Execution (s | Cost Claim [ | +
a g v, 9 Pl

Exécution détaillée du budget

DETAILED BUDGET EXECUTION

Index
A Staff
B Travel
c
D
E |Other direct costs
F Indirect costs (max 7%)
c in kind/non eligible
Financial contributions specifically assigned
by donors to the financing of the eligible
lcosts
! |& Income generated by the financed activities
|Other income, including own contribution
K [from the i
J Pre-financing paid
Subtotal of selected entries
Budget Name of Workstream Accounting Date/period or Description of item Amount in Currency | Exchange Total EURO Additional
heading Beneficiary reference(s) duration when Answer to the questions: Who and/or What ? currency Rate information
the cost was | [e.g.Functionsitasks in the project (Heading A); destination (Heading
incurred B); depreciation (Heading C), etc]
= = = = = = = = = =
1,0000 0,00
1,0000 0,00
1,0000| 0,00
1,0000 0,00
1.0000 0.00
5 16 Torm ] ] Beneficaries 5 ] Forecast Budget Caleulaion(s ] Budget & Execution summaryi | Detaled Budget Execution(s | Cost CaimE ] +
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Déclaration des dépenses

Ce document permet au bénéficiaire de certifier sur 'honneur de la véracité des informations
contenues dans la demande de paiement.

COST CLAIM FOR FINAL PAYMENT |

Title [ |

Grant agreement number | |

Legal name of
beneficiary/co-ordinator

Address | |

Eligiblity period [From: | [To: | |

Name and address of the bank
Bank account n®

I.B.ANN

Bank account holder

Payment reference (if necessary)

Banking details (if different
from grant agreement, please
provide new Financial
Identification Form):

Final payment requested from the EU EURO #DIV/0!

I certify on my honour that the information contained in this payment request is full, reliable and true. | also
certify that the costs incurred can be considered eligible in accordance with the grant agreement and that this
request for payment is substantiated by adequate supporting documents that can be checked upon request.

Name of legal representative:
Title:

Function:

Date:

Signature:

._‘—‘ 1D form {5 Beneficiaries (3 Forecast Budget Calculation (&) Budget & Execution summary (%) ) Detailed Budget Execution (5 ]I Cost Claim (2 J lt

Le montant final de la subvention ne peut en aucun cas dépasser le montant maximum indiqué
dans la convention de subvention.

En outre, au moment du paiement final, le montant sera proportionnel aux cofts éligibles, cest-
a-dire que si les cotts éligibles sont finalement plus faibles que prévus, le montant sera propor-
tionnellement réduit.

A ce stade, il peut étre précisé que le projet / la suvbention, peut prendre fin plus t6t que prévu.
En effet, le bénéficiaire peut formellement notifier a la Commission qu’il souhaite y mettre fin,

en le justifiant, la Commission pouvant refuser.

La Commission, peut, elle aussi, décider de mettre fin au contrat de subvention, par exemple en
cas de changement dans la situation légale financiére ou technique du bénéficiaire.

En outre, pour votre parfaite information, le bénéficiaire d'une subvention devra fournir a la
Commission, a la fin du projet, un certain nombre de documents, tel que le rapport narratif
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final.

Ainsi, avant dobtenir le paiement final, il faut sattendre a des délais de lordre, par exemple, de
trois mois pour présenter le rapport final, puis un mois pour que la Commission demande des
clarifications, puis trois mois pour présenter la derniére version du rapport.

Enfin, il faut noter quaux termes de larticle 136 du reglement financier, « les bénéficiaires
conserventlesdocuments,lespiécesjustificatives,lesdonnéesstatistiquesetautrespiécesliéesa
unesubventionpendantcinganssuivantleversementdusolde,etpendanttroisansdanslecasde
subventions de faible valeur ».

VADE-MECUM /2013 DBF



LEXIQUE

Allotissement : Décomposition d'un marché en plusieurs lots pour des raisons économiques,
financieres ou techniques ; les lots étant susceptibles de faire lobjet d’une attribution distincte.

Appel a propositions des institutions de 'Union européenne : Offre de financement émise
par une institution européenne qui dispose d'une enveloppe budgétaire pour des actions dont
elle définit précisément les priorités.

Appel d'offres de 'Union européenne : Procédure par laquelle I'institution européenne de-
mande a ses cocontractants potentiels délaborer des offres parmi lesquelles il choisit librement
celle qui lui parait la plus intéressante en tenant compte de différents criteres.

Avis de marché : Avis publié par le pouvoir adjudicateur afin d’'informer les candidats potentiels
de la passation d’'un marché et lancant la procédure d’appel doffres.

Cahier des charges : ensemble de documents déterminant les conditions dans lesquelles les
marchés doivent étre exécutés.

Consortium : Constitution d'un groupement dopérateurs économiques en vue de mettre en
commun des compétences afin de répondre au mieux a un appel doffre.

Contrat de subvention : Accord conclu entre une institution européenne et le bénéficiaire d'une
subvention déterminant 'aide financiere qui sera accordée a un projet donné.

Marché public : Contrat passé entre un (ou plusieurs) pouvoirs adjudicateurs et un opérateur
économique en vue de la réalisation de travaux, la production de fournitures ou la prestation de
services.

Offre : Proposition écrite émise par une entité économique, candidate & un marché public, par
laquelle elle prend lengagement de se conformer aux clauses des cahiers des charges et indique
les prix auxquels elle se propose dexécuter les prestations qui font lobjet de ce marché.

Pouvoir adjudicateur : Acheteur public correspondant, au sein de ce Vade-mecum, aux insti-
tutions de I'Union européenne (notamment, la Commission européenne et le Parlement euro-

péen).

Programme de financement : Programme établi pour une période définie et ayant pour objet
le financement de priorités précises.

Projet : Opération prévue par un opérateur économique mais non encore réalisée et dont les
objectifs se rapprochent d’un programme de financement.

Services juridiques : Prestation de services de conseils juridiques et de représentation.
Soumissionnaire : Opérateur économique présentant une offre.
Spécifications techniques : Ensemble des prescriptions techniques contenues, notamment,

dans les cahiers des charges et définissant les caractéristiques requises d’un service et permet-
tant de le caractériser.
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Subvention : Aide financiére allouée par une institution européenne sans contrepartie en vue de
la création ou du soutien d’un projet précis.

Transparence financiére : Accessibilité des informations relatives a lattribution d’'un finance-
ment.
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Annexe : jurisprudence sur les appels d'offres européens
Classement thématique
(a jour au 31 juillet 2013)

1. Champ d’application de la procédure de marchés publics

- Arrét du Tribunal du 12 décembre 2012, Evropaiki Dynamiki / Autorité européenne de
sécurité des aliments, aff. T-457/07 : §33 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-247/09 : §62 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 juillet 2012, Evropaiki Dynamiki / Agence FRONTEX, aff.
T1-476/07 : §34 et suivants

- Arrét du Tribunal du 20 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Banque européenne
d’investissement, aft. T-461/08 : §85 et suivants

- Arrét du Tribunal du 9 septembre 2010, Evropaiki Dynamiki / Observatoire européen
des drogues et des toxicomanies, aff. T-63/06 : §35 et suivants

- Arrét du Tribunal du 28 janvier 2009, Centro Studi Antonio Manieri Srl / Conseil de
I'Union européenne, aff. T-125/06 : §44 et suivants

- Arrét du Tribunal du 11 juillet 1996, International Procurement Services SA / Commis-
sion européenne, aff. T-175/94 : §43

2. Cas dexclusion/de non-exclusion des soumissionnaires et procédure
d’exclusion

- Arrét du Tribunal du 20 mars 2013, Nexans France / Entreprise commune européenne
pour ITER et le développement de Iénergie de fusion, aff. T-415/10 : §80 et suivants

- Arrét du Tribunal du 5 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-591/08 : §34 et suivants

- Arrét du Tribunal du 15 mars 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aft.
T-236/09 : §50 et suivants

- Arrét du Tribunal du 22 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. T-86/09 : §44 et suivants

- Arrét du Tribunal du 22 avril 2009, CESD-communautaire / Commission européenne,
aff. T-286/05 : §91 et suivants

- Arrét du Tribunal du4juillet 2008, Entrance services / Parlement européen, aft. T-333/07 :
§57 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, European Service Network / Commission euro-
péenne, aff. T-332/03 : §142 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aft.
T-345/03 : §70 et suivants

- Arrét du Tribunal du 18 avril 2007, Deloitte Business Advisory / Commission euro-
péenne, aff. T-195/05 : §64 et suivants
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131706&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128302&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1096638
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=125008&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109801&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2128816
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82553&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2671342
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73497&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2661477
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=103541&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2196380
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=135264&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3508090
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128141&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1096662
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=120424&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1096638
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109904&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=47367
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73501&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3173563
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=67072&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2456976
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70152&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=539760
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70155&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=396369
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60915&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3173563

3.  Nature juridique de la relation entre pouvoir adjudicateur et adjudica-
taire

- Arrét du Tribunal du 9 octobre 2002, Hans Fuchs / Commission européenne, aff.
T-134/01 : §49 et suivants

4. Principes entourant la procédure d’attribution et la formulation des cri-
téres de sélection et d’attribution

- Arrét du Tribunal du 10 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-247/09 : §66 et suivants

- Arrét du Tribunal du 5 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-591/08 : §53 et suivants

- Arrét du Tribunal du 24 avril 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-554/08 : §37 et suivants

- Arrét du Tribunal du 19 avril 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-49/09 : §107 et suivants

- Arrét du Tribunal du 23 novembre 2011, Bpost / Commission européenne, aff. T-514/09 :
§64 et suivants

- Arrét du Tribunal du 9 septembre 2009, Brink’s Security / Commission européenne, aff.
T-437/05 : §103 et suivants

- Arrét du Tribunal du 28 janvier 2009, Centro Studi Antonio Manieri Srl / Conseil de
I'Union européenne, aff. T-125/06 : §86 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-345/03 : §141 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, European Service Network / Commission euro-
péenne, aff. T-332/03 : §122 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 20 avril 2007, TEA-CEGOS SA / Commission européenne,
aff. C-189/06 : §28 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Renco SpA / Conseil de I'Union européenne, aff.
T-4/01 : §65 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Strabag Benelux NV / Conseil de I'Union euro-
péenne, aft. T-183/00 : §73 et suivants

5. Distinction phase de sélection / phase d’attribution

- Arrét du Tribunal du 24 avril 2013, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-32/08 : §59 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 décembre 2012, Evropaiki Dynamiki / Autorité européenne de
sécurité des aliments, aff. T-457/07 : §62 et suivants

- Arrét du Tribunal du 17 octobre 2012 Evropaiki Dynamiki / Cour de justice de I'Union
européenne, aff. T-447/10 : §34 et suivants

- Arrét du Tribunal du 8 décembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-39/08 : §17 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Strabag Benelux NV / Conseil de I'Union euro-
péenne, aft. T-183/00 : §44 et suivants

- Arrét du Tribunal du 26 février 2002, Esedra Sprl / Commission européenne, aff.
T-169/00 : §158
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=121702&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=204633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115064&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3508032
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=77246&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3173563
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73497&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2661477
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70155&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=396369
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70152&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=539760
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61631&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3326061
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48062&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73301
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48061&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73301
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=136701&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131706&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128582&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3508661
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=116108&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48061&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73301
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46744&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=203693

6. Etendue du pouvoir d’appréciation de Pautorité adjudicatrice
6.1.  Principe d'un pouvoir d’appréciation large

- Arrét du Tribunal du 25 octobre 2012, IDT Biologika GmbH / Commission européenne,
aff. T-503/10 : §19 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-247/09 : §50

- Arrét du Tribunal du 24 avril 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-554/08 : §51 et suivants

- Arrét du Tribunal du 13 décembre 2011, Evropaiki Dynamiki/ Commission européenne,
aff. T-377/07 : §22 et suivants

- Arrét du Tribunal du 15 septembre 2011, CMB et Christof / Commission européenne,
aff. T-407/07 : §115 et suivants

- Arrét du Tribunal du 21 mai 2008, Belfass SPRL / Conseil de 'Union européenne, aff.
T-495/04 : §63 et suivants

- Arrét du Tribunal du 18 avril 2007, Deloitte Business Advisory / Commission euro-
péenne, aff. T-195/05 : §101 et suivants

- Arrét du Tribunal du 24 février 2000, ADT Projekt / Commission européenne, aff.
T-145/98 : §147 et suivants

- Arrét du Tribunal du 8 mai 1996, Adia Interim SA / Commission européenne, aff.
T-19/95 : §43 et suivants

6.2. Limites au pouvoir discrétionnaire de Pautorité adjudicatrice

- Arrét du Tribunal du 12 décembre 2012, Evropaiki Dynamiki / Autorité européenne de
sécurité des aliments, aff. T-457/07 : §111 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 octobre 2012, Astrim SpA et Elyo Italia Srl / Commission euro-
péenne, aff. T-216/09 : §17 et suivants

- Arrét du Tribunal du 9 septembre 2010, Evropaiki Dynamiki / Observatoire européen
des drogues et des toxicomanies, aff. T-63/06 : §96 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 décembre 2009, Antwerpse Bouwwerken NV / Commission
européenne, aff. T-195/08 : §49 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 novembre 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aft. T-406/06 : §82 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, European Service Network / Commission euro-
péenne, aff. T-332/03 : §145 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 mars 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-345/03 : §73 et suivants

- Arrét du Tribunal du 6 juillet 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium SA / Commission
européenne, aff. T-148/04 : §47 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Renco SpA / Conseil de I'Union européenne, aff.
T-4/01 : §75 et suivants

- Arrét du Tribunal du 28 novembre 2002, Scan Office / Commission européenne, aff.
T-40/01 : §74 et suivants

- Arrét du Tribunal du 27 septembre 2002, Tideland Signal Ltd / Commission européenne,
aff. T-211/02 : §33 et suivants
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=131706&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2218512
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=128921&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=47367
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82553&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2671342
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72748&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2128816
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=68255&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2427446
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70152&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=539760
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70155&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=396369
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=59875&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3638800
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48062&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73301
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47554&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=73301
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47726&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=648800

7. Délais de réception des offres et des demandes de renseignements com-
plémentaires

- Arrét du Tribunal du 15 novembre 2011, Computer Task Group Luxembourg / Cour de
justice de 'Union européenne, aff. jointes T-170/10 et T-340/10 : §26 et suivants

8. Processus d’évaluation et situation de conflits d’intéréts au sein du comi-
té d’évaluation

- Arrét du Tribunal du 22 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. T-86/09 : §100 et suivants

- Arrét du Tribunal du 17 mars 2005, AFCon Management Consultants / Commission
européenne, aff. T-160/03 : §74 et suivants

- Arrét du Tribunal du 28 novembre 2002, Scan Office / Commission européenne, aft.
T-40/01 : §66

9. Protection juridique des soumissionnaires

- Arrét du Tribunal du 24 avril 2013, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aft.
T-32/08 : §30 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 juillet 2012, Evropaiki Dynamiki / Agence FRONTEX, aft.
T-476/07 : §47

- Arrét du Tribunal du 20 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Banque européenne
d’investissement, aff. T-461/08 : §119 et suivants

- Arrét du Tribunal du 15 septembre 2011, CMB et Christof / Commission européenne,
aff. T-407/07 : §103

10. Décision d’annulation de la procédure par le pouvoir adjudicateur

- Arrét du Tribunal du 8 octobre 2008, Sogelma / Agence européenne pour la reconstruc-
tion, aff. T-411/06 : §135 et suivants

- Arrét du Tribunal du 24 septembre 2008, DC-Hadler Networks SA / Commission euro-
péenne, aff. T-264/06 : §29 et suivants

- Ordonnance du Tribunal du 14 mai 2008, Icuna. Com / Parlement européen, aff. jointes
T-383/06 et T-71/07 : §58 et suivants

- Arrét du Tribunal du 24 février 2000, ADT Projekt / Commission européenne, aft.
T-145/98 : §164 et suivants

- Arrét du Tribunal du 17 décembre 1998, Embassy Limousines & Services / Parlement
européen, aff. T-203/96 : §54 et suivants

11. Portée del'obligation de motivation d’'une décision de rejet et communi-
cation des documents au soumissionnaire évincé

- Arrét du Tribunal du 21 février 2013, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-9/10: §25 et suivants
- Arrét du Tribunal du 29 janvier 2013, Cosepuri Soc. Coop. pA / Autorité européenne de
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sécurité des aliments, aff. jointes T-339/10 et T-532/10 : §42 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 décembre 2012, Evropaiki Dynamiki / Autorité européenne de
sécurité des aliments, aff. T-457/07 : §52

- Arrét du Tribunal du 17 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Cour de justice de I'Union
européenne, aff. T-447/10 : §69 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 octobre 2012, Sviluppo Globale GEIE / Commission euro-
péenne, aft. T-183/10 : §20 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-247/09 : §31 et suivants

- Arrét du Tribunal du 5 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. T-591/08 : §76 et suivants

- Arrét de la Cour du 4 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
C-629/11 : §20 et suivants

- Arrét du Tribunal du 22 mai 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-17/09 : §37 et suivants

- Arrét du Tribunal du 22 mai 2012, Sviluppo Globale / Commission européenne, aff.
T-6/10: §29 et suivants

- Arrét du Tribunal du 19 avril 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-49/09 : §33 et suivants

- Arrét du Tribunal du 15 mars 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-236/09 : §76 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 13 janvier 2012, Evropaiki Dynamiki / Agence européenne
pour lenvironnement, aff. C-462/10 : §39 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 29 novembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. C-235/11 : §44 et suivants

- Arrét du Tribunal du 20 octobre 2011, Alfastar Benelux / Conseil de 'Union européenne,
aff. T-57/09 : §24 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 13 octobre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. C-560/10: §11 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 20 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. C-561/10 : §25 et suivants

- Ordonnance de la Cour du 12 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. C-289/10 : §43 et suivants

- Arrét du Tribunal du 9 septembre 2010, Carpent Languages SPRL / Commission euro-
péenne, aft. T-582/08 : §37 et suivants

- Arrét du Tribunal du 20 mai 2009, VIP Car Solutions / Parlement européen, aff. T-89/07 :
§59 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 novembre 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. T-406/06 : §47 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 septembre 2008, Evropaiki Dynamiki / Cour de justice des
Communautés européennes, aff. T-272/06 : §27 et suivants

- Arrét du Tribunal du 10 septembre 2008, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. T-465/04 : §45 et suivants

- Arrét du Tribunal du ler juillet 2008, AWWW / Fondation européenne pour 'améliora-
tion des conditions de vie et de travail, aff. T-211/07 : §33 et suivants

- Arrét du Tribunal du 12 juillet 2007, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-250/05 : §68 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Renco SpA / Conseil de I'Union européenne, aff.
T-4/01 : §92 et suivants

- Arrét du Tribunal du 25 février 2003, Strabag Benelux NV / Conseil de I'Union euro-
péenne, aft. T-183/00 : §54 et suivants
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- Arrét du Tribunal du 26 février 2002, Esedra Sprl / Commission européenne, aff.
T-169/00 : §188 et suivants

- Arrét du Tribunal du 8 mai 1996, Adia Interim SA / Commission européenne, aff.
T-19/95 : §30 et suivants

12. Recours en annulation de la décision d'octroi d'un appel doffres
12.1. Recevabilité du recours et intérét a agir

- Arrét du Tribunal du 22 mai 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-17/09 : §116 et suivants

- Arrét du Tribunal du 24 avril 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-554/08 : §31 et suivants

- Arrét du Tribunal du 23 novembre 2011, Bpost / Commission européenne, aff. T-514/09 :
§24 et suivants

- Arrét du Tribunal du 20 septembre 2011, Evropaiki Dynamiki / BEI, aff. T-461/08 : §62
et suivants

- Arrét de la Cour du 9 juin 2011, Evropaiki Dynamiki / Banque centrale européenne, aff.
C-401/09 : $49 et suivants

- Arrét du Tribunal du 11 mai 2010, PC-Ware Information Technologies BV / Commis-
sion européenne, aff. T-121/08 : §39 et suivants

- Arrét du Tribunal du 26 mars 2010, Proges / Commission européenne, aff. T-577/08 :
§15 et suivants

- Ordonnance du Tribunal du 5 février 2010, Pro humanum / Commission européenne,
aff. T-319/09 : §5 et suivants

- Arrét du Tribunal du 8 octobre 2008, Sogelma / Agence européenne pour la reconstruc-
tion, aff. T-411/06 : §73 et suivants

- Arrét du Tribunal du 21 mai 2008, Belfass SPRL / Conseil de 'Union européenne, aff.
T-495/04 : §39 et suivants

- Arrét du Tribunal du 11 juin 2002, AICS / Parlement européen, aff. T-365/00 : §30 et
suivants

- Ordonnance de la Cour du 21 juin 2001, AICS / Parlement européen, aft. C-330/00 : §18
et suivants

12.2. Motifs et conséquences de Pannulation de la procédure

- Ordonnance de la Cour du 4 octobre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission euro-
péenne, aff. C-597/11 : §21 et suivants

- Arrét du Tribunal du 15 mars 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne, aff.
T-236/09 : §36 et suivants

13. Responsabilité extra-contractuelle de 'Union a la suite d’'une décision de
rejet

- Arrét de la Cour du 8 novembre 2012, Evropaiki Dynamiki / Commission européenne,
aff. C-469/11 : §32 et suivants

- Arrét du Tribunal du 28 septembre 2010, C-Content BV / Commission européenne, aff.
T-247/08 : §86 et suivants
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- Ordonnance du Tribunal du 14 septembre 2005, Adviesbureau Ehcon BV / Commission

européenne, aff. T-140/04 : §77 et suivants
- Arrét du Tribunal du 17 mars 2005, AFCon Management Consultants / Commission

européenne, aff. T-160/03 : §98
- Arrét du Tribunal du 17 décembre 1998, Embassy Limousines & Services / Parlement

européen, aff. T-203/96 : §74 et suivants
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